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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Vocin (dalje u tekstu: Opcina)
za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjesta;j
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i viastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine
gradevinsko i ostala zemljiSta, nerazvrstane ceste, kanali i groblja ukupne
nabavne vrijednosti od 5.763.445,00 kn evidentirani su na raCunima imovine u
ukupnoj vrijednosti po vrstama imovine. Zbog navedenog, analiticka evidencija
dugotrajne nefinancijske imovine ne osigurava podatke o vrsti, koli€ini i vrijednosti
po svakoj jedinici imovine.
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Podaci o potrazivanjima i obvezama u analitickim evidencijama nisu potpuni ni
to¢ni. Za pojedina potrazivanja i obveze u evidencijama nisu navedeni nazivi
kupaca, odnosno dobavljaCa. Takoder, za pojedine kupce ustrojene su dva
analiticka racuna te su pojedine poslovne promjene evidentirane na jednom
racunu, a pojedine na drugom. Potrazivanja od viSe korisnika poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske evidentirana su na jednom analitiCkom
racunu. Na pojedinim analitickim racunima dobavljaCa evidentirane su obveze
drugog dobavljaca.

Evidencije danih i primljenih jamstava i garancija nije ustrojena. U okviru
izvanbilan¢nih zapisa evidentirana je dana zaduZnica u iznosu od
1.000.000,00 kn, a dane zaduznice u iznosu od 800.000,00 kn i primljene
zaduznice u iznosu od 155.000,00 kn nisu evidentirane.

U glavnoj knjizi viSe su evidentirani prihodi od imovine za 21.520,00 kn, a manje
su evidentirani prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 16.713,00 kn.
Takoder, manje su evidentirani rashodi za reprezentaciju za 11.526,00 kn i
obveze u istom iznosu. Nadalje, u glavnoj knjizi nisu evidentirana potrazivanja na
temelju viSe ugovora o privremenom koriStenju poljoprivrednog zemiljista u
vlasniStvu Republike Hrvatske u ukupnom iznosu od 299.390,00 kn, potraZivanja
od Cetiri zakupca za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike
Hrvatske u iznosu od 106.331,00 kn, potrazivanja od zakupa poslovnog prostora
u iznosu od 1.593,00 kn, potraZivanja za koncesije u iznosu od 1.000,00 kn, a
umjesto 12.805,00 kn potrazivanja od prodaje zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske evidentiran je preplatni saldo u iznosu od 2.275,00 kn. Takoder, na
racunima potrazivanja nisu evidentirana naplacena potrazivanja od Sumskog
doprinosa u iznosu od 492.862,00 kn te naplacena zakupnina i umanjenje
potraZivanja na temelju sudskih presuda za zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu Republike Hrvatske u ukupnom iznosu od 334.505,00 kn.

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.480.347,00 kn, ispravak
vrijednosti u iznosu od 65.286,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti u iznosu od 1.415.061,00 kn. Ispravak vrijednosti potraZzivanja odnosi
se na potrazivanja za opc¢inske poreze, koncesije, komunalnu naknadu i zakup
poljoprivrednog zemljita. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Opc¢ina ima i
druga potrazivanja starija od godinu dana za koje je propisana obveza ispravka
vrijednosti potrazivanja, a ispravak vrijednosti potrazivanja nije obraCunan. Za
potrazivanja starija od godinu dana u iznosu od 421.168,00 kn trebalo je
obraCunati ispravak vrijednosti u ukupnom iznosu od 287.991,00 kn, Sto je
222.705,00 kn viSe od obradunanog i u financijskim izvjesStajima iskazanog
ispravka vrijednosti potraZivanja.

U glavnoj knjizi prihodi u iznosu od 621.355,00 kn, rashodi u iznosu od
863.352,00 kn i potraZzivanja u iznosu od 15.000,00 kn nisu evidentirani na
propisanim skupinama i podskupinama racuna Racunskog plana. Vrijednosno
znacajniji prihodi koji nisu evidentirani na propisanim racunima odnose se na
pomoci djeCjem vrtiu za razvoj predskolske djelatnosti i realizaciju projekta Za
buduc¢nost Opcine u iznosu od 308.515,00 kn, pomoc¢i Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje u iznosu od 179.531,00 kn te prihodi od povrata poreza na
dohodak po godisnjoj prijavi u iznosu od 133.309,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi koji nisu evidentirani na propisanim raCunima
odnose se na kapitalne pomoc¢i trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine za
izgradnju sustava odvodnje u iznosu od 539.568,00 kn i rashode kulturno-
-umjetnicke udruge za projekt izgradnje doma udruga u iznosu od 104.319,00 kn.
Nadalje, na propisanim racunima rashoda i imovine nije evidentirana nabava
mobitela i racunalne opreme u iznosu od 44.006,00 kn.

Navedeni poslovni dogadaiji, koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani u skladu
s propisima o proracunskom racunovodstvu, utjecali su na visinu pojedinih
prihoda, rashoda i imovine, odnosno potrazivanja, obveze i izvanbilan¢ne zapise
te oni ni u financijskim izvjestajima nisu tocno iskazani.

Popisom imovine i obveza nisu obuhvaéene izdane i primljene zaduznice u
iznosu od 1.955.000,00 kn te nabavljeni mobiteli, raCunalo, projektor i prijenosno
racunalo u ukupnoj vrijednosti od 44.006,00 kn. Pojedina imovina (zemljiste,
kanali, nerazvrstane ceste i groblja) nije popisana pojedina¢no, nego skupno po
vrsti imovine. Potrazivanja i obveze nisu popisane pojedinacno po duznicima i
vjerovnicima, nego po vrstama, odnosno prema podskupinama raCuna iz
Racunskog plana. Pojedinim kupcima su dostavljeni izvodi otvorenih stavaka na
31. prosinca 2021. u kojima podaci o stanju potrazivanja nisu tocno iskazani, sto
je posliedica netocnog vodenja analitickih evidencija. Zbog nepotpuno
obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za uskladenje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obveza te svrha godiSnjeg
popisa imovine i obveza nije postignuta.

Pojedini rashodi te potrazivanja i obveze u financijskim izvjestajima nisu istovjetni
podacima u glavnoj knjizi. U financijskim izvjeStajima manje su iskazani rashodi
za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade za
60.000,00 kn, dok su ostali rashodi iskazani vise za 98.319,00 kn u odnosu na
glavnu knjigu. Nadalje, ukupna potrazivanja su iskazana vise za 14.579,00 kn, a
ukupne obveze manje za 70.817,00 kn u odnosu na glavnu knjigu. Op¢ina ne
raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na §to se odnosi razlika podatka
izmedu glavne knjige i financijskih izvjeStaja. (toCka 3. i 5. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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Doneseni su Proracun, izmjene i dopune ProraCuna te Godi$nji obracun
ProraCuna za 2021., uz koji je sastavljeno obrazloZenje ostvarenja prihoda te
rashoda i izdataka. Rashodi proraCuna planirani su prema organizacijskoj,
ekonomskoj, programskoj i funkcijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.
Izvr§enje rashoda planirano je iz pet izvora financiranja: opci prihodi i primici,
vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomodci i donacije. Vlastiti prihodi i
prinodi od donacija nisu planirani, a planirano je izvrSenje rashoda iz izvora
financiranja vlastitih prihoda u iznosu od 1.380.000,00 kn i donacija u iznosu od
82.000,00 kn, dok su prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani u iznosu
od 662.000,00 kn, a izvrSenje rashoda iz izvora financiranja prihoda od prodaje
ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja nije planirano.
Vlastiti prihodi proracunskog korisnika te rashodi financirani iz vlastitih prihoda
proracunskog korisnika nisu planirani ProraCunom ni sadrzani u GodiSnjem
obracunu Proracuna. Proracunski korisnik je za 2021. ostvario vlastite prihode u
iznosu od 96.535,00 kn.

Takoder, u GodiSnjem obra¢unu ProraCuna ostvarenje rashoda po programskoj
klasifikaciji iskazano je zbrojno po izvorima financiranja na razini glave
organizacijske klasifikacije, dok aktivnosti nisu iskazane po izvorima financiranja.
ObrazlozZenje ostvarenja prihoda te rashoda i izdataka ne sadrzi podatke o stanju
nenaplacenih potraZivanja za prihode Opcine i proracunskog korisnika, stanju
nepodmirenih dospjelih obveza Opcine i proraCunskog korisnika te obrazlozenje
izvrSenja programa iz posebnog dijela ProraCuna s ciljevima koji su ostvareni
provedbom programa i pokazateljima uspjeSnosti realizacije tih ciljeva. (toCka 2.
Nalaza)

Rashodi za naknade opcinskog nacelnika evidentirane su u netoiznosu od
52.990,00 kn i zamjenika opcinskog nacelnika u netoiznosu od 10.000,00 kn.
Navedene naknade nisu obradunane primjenom osnovice i koeficijenata
utvrdenih odlukama Opcinskog vije¢a o odredivanju naknade za rad opcinskog
nacelnika i zamjenika opc¢inskog nacelnika koji duznost obavljaju bez zasnivanja
radnog odnosa (travanj i kolovoz 2010. te veljaca 2021.) i odlukom Opcinskog
vije€Ca o odredivanju naknade za rad opcinskog nacelnika koji duznost obavlja
bez zasnivanja radnog odnosa iz lipnja 2021. PogreSnim obraCunavanjem
naknada, opc¢inskom nacelniku su od listopada 2019. do studenoga 2021.
netonaknade obraCunane i isplacene manje za 9.052,00 kn, dok su zamjeniku
opc¢inskog nacelnika od lipnja 2017. do travnja 2021. obraCunane i isplacene viSe
za 40.697,00 kn. Porezi i doprinosi na naknade opc¢inskog nacelnika i zamjenika
opc¢inskog nacelnika, ¢lanova Opcéinskog vijeCa te naknade zaposlenika za
prisustvovanje sjednicama Opcinskog vijeCa manje su placeni za 10.239,00 kn
od obracunanih poreza i doprinosa.

Trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcéine povjereno je obavljanje komunalnih
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih i zelenih povrSina, gradevina,
uredaja i predmeta javne namjene, groblja, €iS¢enja javnih povrsina, prigodnog
ukraSavanja naselja, sanacije divljih odlagaliSta otpada te odrzavanja mjesnih
domova. Ugovor o povjeravanju obavljanja navedenih komunalnih djelatnosti
zaklju€en je s trgovackim drusStvom u sije¢nju 2021. na rok od jedne godine.
Ugovoren je obracun izvedenih usluga u stvarnim koliCinama uz primjenu fiksnih
jediniénih cijena iz ponudbenog troSkovnika. Trgovacko drustvo se obvezalo
ispostavljati mjese¢ne racune, a Opcina se obvezala primljene racune platiti u
roku od 30 dana od zaprimanja racuna.
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Trgovacko drustvo je ispostavilo mjeseCne raCune za obavljanje komunalnih
djelatnosti u ukupnom iznosu od 804.752,00 kn, a uz racune su prilozeni dnevnici
rada i radni nalozi. lako ugovorom nije predvideno placanje obavljenih usluga
predujmom, trgovackom drustvu je za obavljanje komunalnih djelatnosti, prema
odluci opc¢inskog nacelnika, u ozujku 2021. isplacen predujam u iznosu od
500.000,00 kn. Takoder, ugovorom o obavljanju komunalnih djelatnosti nije
utvrden opseg (koli¢ina) komunalnih usluga, Sto je osnovni element ugovora
propisan Zakonom o komunalnim djelatnostima.

U okviru tekuéih donacija ostvarene su donacije sportskim drustvima, udrugama
za promicanje kulture te udrugama gradana iz drugih podrucja u ukupnom iznosu
od 685.023,00 kn. Donacije udrugama u kulturi i sportu dodijeljene su na temelju
programa javnih potreba (utvrdene su znacajne udruge za Opcinu i planirani
iznosi donacija) i zamolbi udruga te donesenih zakljuCaka o dodjeli financijskih
sredstava. S udrugama su zakljuéeni ugovori o dodjeli sredstava te su udruge
dostavile izvjeS¢a o utroSku sredstava na propisanim obrascima. Kriteriji, mjerila
i postupci za dodjelu donacija udrugama nisu utvrdeni, a javni natjeCaj za
financiranje programa i projekata nije proveden. (to¢ka 4. Nalaza)

Vrijednosno znacajnija potraZivanja odnose se na potrazivanja od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu od 334.110,00 kn i komunalne naknade u iznosu
od 170.537,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja od zakupa i
iznajmljivanja imovine su potrazivanja od pravne osobe za zakupninu
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od
64.000,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja od komunalne
naknade u iznosu od 44.991,00 kn odnose se na potrazivanja od 22 fizicke osobe
(potrazivanija od tri fiziCke osobe veéa su od 3.000,00 kn, osam fizi¢kih osoba od
2.000,00 kn i jedanaest fizickih osoba od 1.000,00 kn). Tijekom 2021. i u proslim
godinama za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne naknade i zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske duznicima su
upucivane opomene te su s pojedinim zakupnicima poljoprivrednog zemljista
zaklju€ivane nagodbe. Druge mjere za naplatu potraZivanja nisu poduzimane.
(to¢ka 5. Nalaza)

Prema podacima iz Plana nabave za 2021., ukupna procijenjena vrijednost
nabave iznosila je 2.065.900,00 kn, od Cega se na planirane postupke
jednostavne nabave odnosi 1.845.900,00 kn, a na postupke javne nabave
220.000,00 kn. Planom nabave nisu planirane nabave roba, radova i usluga, za
koje su rashodi ostvareni u ukupnom iznosu od 119.384,00 kn i za koje su
provedeni postupci jednostavne nabave ispostavljanjem narudzbenica i Cije su
pojedinaCne procijenjene vrijednosti nabave vec¢e od 20.000,00 kn. Nadalje, u
Planu nabave za pojedine predmete nabave ukupne procijenjene vrijednosti od
170.000,00 kn nije jasno odreden predmet nabave, odnosno predmet nabave
opisan je prema nazivima iz Racunskog plana proracuna.

Za nabavu kamenog materijala za nasipanje nerazvrstanih cesta i putova s
uslugom prijevoza proveden je postupak jednostavne nabave prikupljanjem
ponuda. S izvoditeljem radova zakljuCen je ugovor za nabavu u vrijednosti od
195.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Osim kamenog materijala,
izvoditelj je obavio usluge rada stroja (razastiranje kamenog materijala) u
vrijednosti od 98.400,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost koje nisu bile
obuhvacene nabavom i za koje nije proveden odgovarajuci postupak nabave.
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Prema odredbama Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave
trebalo je uputiti pozive na dostavu ponuda istovremeno na najmanje tri
gospodarska subjekta.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi podatke o
zaklju€enom ugovoru na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave,
a ne sadrzi podatke o zakljuCenim ugovorima na temelju provedenih postupaka
jednostavne nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Prema
Evidenciji ostvarenja Plana nabave, provedeno je 16 postupaka jednostavne
nabave za koje su rashodi ostvareni u ukupnom iznosu od 2.129.118,00 kn,
pojedinacne vrijednosti vece od 20.000,00 kn. (toCka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u
prvu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u
zadnjoj Cetvrtini ispodprosjec¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaéa 21
naselje s ukupno 1 896 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Sjediste je Trg
Gospe Vocinske 11, Vocin.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Koncem 2021. Opcina je imala Cetiri zaposlenika na neodredeno vrijeme. Od kolovoza
2020. do veljace 2021. na Programu javnih radova radilo je devet zaposlenika, a od travnja
do listopada 2021. Sest zaposlenika.

Doneseni su Statut, Poslovnik o radu Opcinskog vije¢a te drugi op¢i akti. U veljaci
2021. Statut je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20).

Tijela Opcine su Opcinsko vijeCe i opcinski nacelnik. Opcinsko vije¢e je do svibnja
2021. imalo jedanaest Clanova, a nakon provedenih lokalnih izbora ima devet Clanova.
Zakonski predstavnik Opcine u 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (studeni 2022.) je
opcinski nacelnik Predrag Fili¢, dipl. ing. Sum., koji svoju duznost obavlja bez zasnivanja
radnog odnosa (volonterski). Zamjenik opcinskog nacelnika duznost na koju je izabran
obavljao je do svibnja 2021. bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski), a od svibnja 2021.
opcinski nacelnik nema zamjenika. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu
za rad.

ProraCunski korisnik Opcine je djecji vrtic u kojemu je koncem 2021. bilo deset
zaposlenika. Opcina ima udjele u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva, od Cega
3.350.000,00 kn ili 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za proizvodnju
i distribuciju elektricne energije, toplinske energije, turizam, ugostiteljstvo, trgovinu i usluge,
3.680.588,00 kn ili 7,785 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za vodne
djelatnosti te 3.200,00 kn ili 15,385 % u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
upravljanje sustavom elektroni¢ke komunikacijske mreze.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2021. doneseni su u prosincu 2020.
Objavljeni su u sluzbenim glasnicima i na mreznim stranicama Opc¢ine. ProraCunom su
prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu od 9.937.000,00 kn. Tijekom 2021. donesene
su tri izmjene i dopune Proracuna (lipanj, rujan i prosinac 2021.). Posljednjim Izmjenama i
dopunama Prorauna, prihodi su planirani u iznosu od 11.351.217,00 kn, Sto je
1.414.217,00 kn ili 14,2 %, a rashodi i izdaci u iznosu od 12.841.000,00 kn, $to je
2.904.000,00 kn ili 29,2 % viSe od planiranih Proracunom. Planirano je koriStenje viSka
prihoda iz proslih godina u iznosu od 1.489.783,00 kn. Izmjenama i dopunama Proracuna
viSe su planirane pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna za
4.250.000,00 kn, najveé¢im dijelom jer su u okviru pomoci planirani prihodi fiskalnog
izravnanja Ministarstva financija. Navedeni prihodi bili su planirani u okviru prihoda od
poreza te su prihodi od poreza manje planirani za 3.850.000,00 kn. Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada viSe su planirani za
869.217,00 kn, jer su vise planirani prihodi od Sumskog doprinosa, dok su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine viSe planirani za 1.466.000,00 kn, zbog ulaganja u izgradnju
gradevinskih objekata i nabavu traktora.

Uz Proracun za 2021. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2022.
i 2023. Prema navedenim projekcijama, prihodi te rashodi i izdaci za 2022. planirani su u
iznosu od 10.036.935,00 kn, a za 2023. u iznosu od 10.086.870,00 kn.

Prema podacima iz Godisnjeg obracuna Proracuna za 2021., ukupni prihodi iskazani
Su u iznosu od 9.642.544,00 kn, 8to je 1.708.673,00 kn ili 15,1 %, a rashodi i izdaci u iznosu
od 10.678.596,00 kn, Sto je 2.162.404,00 kn ili 16,8 % manje od planiranih posljednjim
Izmjenama i dopunama Prora¢una. Manjak prihoda iskazan je u iznosu od 1.036.052,00 kn,
preneseni visak prihoda iz proslih godina u iznosu od 1.489.783,00 kn te je viSak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju iskazan u iznosu od 453.731,00 kn. Znatno manje u
odnosu na proracun ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 524.758,00 kn
ili 79,3 %, zbog manje ostvarenih prihoda od prodaje zemljista te izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova za 1.200.000,00 kn ili 54,6 %.

Proracun i izmjene i dopune Proracuna te obracun ProraCuna sadrze prihode te
rashode i izdatke Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz
svojih prihoda.

Op¢ina je u lipnju 2021. donijela StrateSki program razvoja Opcine za razdoblje 2021.
— 2025. Glavni ciljevi su ekonomski rast i razvoj te otvaranje novih radnih mjesta, razvoj
infrastrukture i unaprjedivanje zastite okoliSa te razvijeni ljudski potencijali i porast Zivotnog
standarda.

Plan razvojnih programa donesen je za razdoblje 2021. — 2023. te su njime odredeni
cilievi, mjere i programske aktivnosti povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom Proracuna, kroz trogodisSnje razdoblje. U Planu razvojnih programa planiran
je cilj odrzivog regionalnog razvoja, odnosno uredenje i jacanje komunalne infrastrukture te
razvoj lokalnih prometnica i Setnica, u koji je u 2021. planirano utrositi sredstva u iznosu od
910.000,00 kn. Prema lzvjeSéu o izvrSenju Plana razvojnih programa, u odrZivi regionalni
razvoj, odnosno uredenje i jaCanje komunalne infrastrukture te razvoj lokalnih prometnica i
Setnica utroSena su sredstva u iznosu od 1.379.142,00 kn. Najznacajnija ulaganja odnose
se na uredenje djecjih igraliSta u iznosu od 578.790,00 kn te uredenje trga u iznosu od
379.872,00 kn.



Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. OpcCina je Ministarstvu
financija u veljaCi 2022. dostavila zamolbu za produzenje roka za predaju godisnjih
financijskih izvjeStaja zbog bolovanja zaposlenice zaduzene za izradu financijskih izvjeStaja
te je Ministarstvo odobrilo produzZenje roka za predaju do 28. veljaCe 2022. Financijski
izvjeStaji dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju 2. ozujka 2022. i objavljeni su na
mreznim stranicama Opc¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ih Opcina financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 9.642.544,00 kn, Sto je 2.736.906,00 kn ili 22,1 % manje u odnosu na prethodnu
godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.296.359,00 800.289,00 18,6
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 4.409.164,00 4.732.817,00 107,3
unutar opéeg prorac¢una
3. Prihodi od imovine 1.299.432,00 1.179.157,00 90,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 2.317.768,00 2.793.039,00 120,5
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje nefinancijske 56.727,00 137.242,00 241,9
imovine
Ukupni prihodi 12.379.450,00 9.642.544,00 77,9

Vrijednosno su znacajniji prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu od 4.732.817,00 kn ili 49,1 % te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 2.793.039,00 kn ili 29,0 %
ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje su ostvareni prihodi od poreza za
3.496.070,00 kn ili 81,4 %. Navedeno je posljedica promjene propisa u vezi s financiranjem
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, jer su sredstva primljena iz drzavnog
proraCuna, Cija visina ovisi 0 razvijenosti jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (sredstva fiskalnog izravnanja) prethodne godine iskazana u okviru prihoda od
poreza, a za 2021. u okviru pomo¢i. U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za
475.271,00 kn ili 20,5 %, jer su viSe ostvareni prihodi od Sumskog doprinosa.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske, komunalne
naknade, Sumskog, komunalnog i vodnog doprinosa, koncesijske naknade, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomeniCke rente te prihode od
prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 5.091.482,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 52,8 %.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu od 637.305,00 kn, porez
na promet nekretnina u iznosu od 161.036,00 kn te opcinske poreze (porez na tvrtku ili naziv
za koji je postojala obveza placanja do sije¢nja 2017. i porez na potrosSnju) u iznosu od
1.948,00 kn. Razrez i naplatu poreza na potrosSnju obavlja Porezna uprava, uz naknadu u
visini od 5,0 % naplaéenih prihoda. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od
4.732.817,00 kn odnose se na tekué¢e pomoci u iznosu od 3.777.000,00 kn i kapitalne
pomodi u iznosu od 955.817,00 kn.

Tekuée pomocli odnose se na pomoci fiskalnog izravnanja u iznosu od
3.611.850,00 kn, pomoci za sufinanciranje ogrjeva stanovnicima slabijeg imovinskog stanja
u iznosu od 87.150,00 kn te projekt povecCanja sudjelovanja djece u socioekonomski
nepovoljnijoj situaciji u predskolskim programima u iznosu od 78.000,00 kn. Projekt je
sufinanciran sredstvima Europskog socijalnog fonda i drzavnog proracuna. Nositelj projekta
je Opcina, a partner na projektu je djecji vrtic. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava
zaklju€en je u svibnju 2021. Ukupna vrijednost projekta iznosi 433.369,00 kn, a bespovratna
sredstva iznose 390.000,00 kn (90,0 % ukupne vrijednosti projekta). Predvideni zavrSetak
projekta je u rujnu 2022.

Vrijednosno znacaijnije kapitalne pomoc¢i odnose se na pomoci SrediSnjeg drzavnog
ureda za demografiju i mlade u iznosu od 444.527,00 kn (od ¢ega 230.027,00 kn za izradu
nadstresnice i ograde oko djecjeg vrtica te 214.500,00 kn za razvoj predskolske djelatnosti
u 2021.), Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od
200.000,00 kn za uredenje djecjih igraliSta u dva naselja te Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u iznosu od 170.870,00 kn za nabavu traktora za
odrZavanje javnih povrsina.

Prihodi od imovine iskazani su u iznosu od 1.179.157,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske
u iznosu od 995.788,00 kn i naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu od
112.010,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada iskazani su u iznosu od 2.793.039,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
Sumski doprinos u iznosu od 2.423.069,00 kn, pomo¢ od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje
za Program javnih radova u iznosu od 179.531,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od
127.045,00 kn i naknadu za pravo puta u iznosu od 31.881,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine iskazani su u iznosu od 137.242,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od prodaje zemljiSta u vlasnistvu Opcine u
iznosu od 99.065,00 kn i prodaje stanova po trziSnim uvjetima u iznosu od 34.949,00 kn.
Opcina je u listopadu 2021. provela natjeCaj za prodaju viSe Cestica poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu Opcine te su zaklju€ena Cetiri ugovora. Ukupna kupoprodajna cijena
ugovorena je u iznosu od 115.749,00 kn.
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Prodaji zemljiSta prethodile su odluka Opcinskog vije¢a o prodaji nekretnina, procjene
vrijednosti nekretnina stalnog sudskog vjeStaka te je proveden javni natjeCaj. Prihodi od
prodanih stanova po trziSnim uvjetima ostvareni su otplatama obroka za sedam prodanih
stanova u proslim godinama.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 10.678.596,00 kn, Sto je 272.564,00 kn ili
2,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 594.413,00 771.448,00 129,8
2. Materijalni rashodi 2.066.114,00 2.616.119,00 126,6
3. Financijski rashodi 31.103,00 27.982,00 90,0
4. Subvencije 193.706,00 539.568,00 278,5
5, | Pomocidane u inozemstvo i unutar 874.428,00 1.216.478,00 139,1
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 465.608,00 723.373,00 155,4
naknade
7. Ostali rashodi 1.333.343,00 1.677.863,00 125,8
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 3.392.445,00 2.105.765,00 62,1
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 2.000.000,00 1.000.000,00 50,0
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 10.951.160,00 10.678.596,00 97,5
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 12.379.450,00 9.642.544,00 77,9
ViSak prihoda 1.428.290,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.036.052,00 -

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu od 2.616.119,00 kn ili 24,5 %
i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.105.765,00 kn ili 19,7 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Znacajni su ostali rashodi u iznosu od 1.677.863,00 kn ili
15,7 %, pomodéi dane u inozemstvo i unutar op¢eg prora¢una u iznosu od 1.216.478,00 kn
ili 11,4 % te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 1.000.000,00 kn ili
9,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su veci materijalni rashodi za 550.005,00 kn ili
26,6 % zbog povecanja rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, dok su
znacajno smanjeni rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.286.680,00 kn ili 37,9 %,
jer je u 2021. bilo manje ulaganja u gradevinske objekte.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od 622.540,00 kn,
doprinose na plaée u iznosu od 102.392,00 kn te ostale rashode za zaposlene (naknade
troSkova prehrane, nagrade za radne rezultate, bozZi¢nice, naknade za godisSnji odmor,
pomoc¢ za bolovanje i dar za djecu) u iznosu od 46.516,00 kn. Na plaée zaposlenika na
Programu javnih radova odnosi se 235.861,00 kn.
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Nagrade za radne rezultate isplacene su na temelju Pravilnika o utvrdenim
nadprosjecnim rezultatima u radu i nacinu isplate dodataka za uspje$nost na radu te Odluke
o isplati nagrade zaposlenicima Jedinstvenog upravnog odjela.

Materijalni rashodi iskazani su u iznosu od 2.616.119,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 1.971.224,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 389.993,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 227.547,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 27.355,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno najznacajniji su rashodi za usluge €iS¢enja i
odrzavanja zelenih povrsina i groblja u iznosu od 720.233,00 kn, koje je obavilo trgovacko
drustvo u vlasnistvu Opcine. U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja
najznacajnije su naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu od 152.775,00 kn,
dok su u okviru rashoda za materijal i energiju najznacajniji rashodi za elektriCnu energiju u
iznosu od 161.599,00 kn (od €ega se 155.125,00 kn odnosi na elektriCnu energiju za javnu
rasvjetu). Prema lzvjeS¢u o izvrSavanju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
2021., rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.472.035,00 kn.

Rashodi za subvencije iskazani su u iznosu od 539.568,00 kn, a odnose se na pomoci
trgovackom drustvu u djelomi¢nom vlasnistvu Opcine za sufinanciranje izgradnje sastava
odvodnje i vodovoda. Trgovacko drustvo je s Hrvatskim vodama u proslim godinama
zakljucilo ugovore za izgradnju sustava odvodnje u vrijednosti od 5.100.959,00 kn i izgradnju
vodovoda u vrijednosti od 2.816.688,00 kn. Hrvatske vode obvezale su se sufinancirati
80,0 %, a Opcina 20,0 % troSkova izgradnje. Prema obraCunskim situacijama, do konca
2021. radovi na izgradnji sustava odvodnje izvedeni su u vrijednosti od 3.305.507,00 kn i
vodovoda u vrijednosti od 2.374.048,00 kn. Opcina je tijekom 2021. trgovackom drustvu
doznacila sredstva za izgradnju vodovoda u iznosu od 484.449,00 kn i za izgradnju sustava
odvodnje u iznosu od 55.119,00 kn.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna iskazane su u iznosu od
1.216.478,00 kn, a vrijednosno najznacajnije odnose se na prijenos sredstava djecjem vrticu
za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 1.181.381,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade iskazane su
u iznosu od 723.373,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na pomoci obiteljima i
kuéanstvima u novcu u iznosu od 410.267,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu od
110.400,00 kn, pomo¢ za ogrjev u iznosu od 87.150,00 kn te naknade za novorodeno dijete
u iznosu od 79.000,00 kn. U okviru pomodi obiteljima i kuéanstvima u novcu, znacajnije su
pomoci za saniranje posljedica Steta od potresa u iznosu od 191.211,00 kn, jednokratne
pomoc¢i u iznosu od 120.339,00 kn te pomoci za nastavne materijale u iznosu od
49.549,00 kn. Pomodéi za saniranje posljedica Steta od potresa ostvarene su na temelju
Odluke o dodjeli jednokratne financijske pomo¢i gradanima zbog oste¢enja na zgradama
nastalih uslijed potresa, jednokratne pomoci na temelju Odluke o uvjetima i nacinu dodjele
jednokratnih financijskih pomoc¢i socijalno ugroZzenim gradanima, stipendije i Skolarine na
temelju Odluke o visini financijske potpore redovnim studentima i provedenih natjecaja,
pomo¢ za ogrjev na temelju odluke VirovitiCko-podravske Zupanije te su naknade za
novorodeno dijete ostvarene na temelju Odluke o ostvarivanju prava na naknadu za opremu
novorodenog djeteta i pojedinacnih zakljuCaka. Navedenim odlukama utvrdeni su uvjeti i
kriteriji za dodjelu naknada. Naknade su planirane Programom socijalno zdravstvenih
potreba.
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Ostali rashodi iskazani su u iznosu od 1.677.863,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 1.271.351,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 406.512,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se na donacije udrugama u sportu u
iznosu od 361.648,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu od 246.386,00 kn, Dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu od 225.000,00 kn, Domu zdravlja VirovitiCko-podravske
Zupanije u iznosu od 140.310,00 kn, udrugama veterana i vojnih invalida u iznosu od
55.000,00 kn te Hrvatskom Crvenom kriZu u iznosu od 30.075,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije odnose se na donaciju zupi za obnovu
pastoralne dvorane u iznosu od 160.000,00 kn, Skolama za kupnju glazbenih instrumenata
i nabavu klima uredaja u iznosu od 154.387,00 kn te donaciju Zavodu za hitnu medicinu za
nabavu specijalnog sanitetskog vozila u iznosu od 60.000,00 kn. Donacije su dodijeljene na
temelju donesenih programa javnih potreba u sportu i kulturi, a s korisnicima donacija su
zaklju€eni ugovori.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iskazani su u iznosu od 2.105.765,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na uredenje djecjih igralista u iznosu od 578.790,00 kn,
uredenje trga u iznosu od 379.872,00 kn, sanaciju cesta u dva naselja u iznosu od
322.853,00 kn, nabavu traktora u iznosu od 281.425,00 kn te izradu ograde i nadstreSnice
u dje€jem vrticu u iznosu od 187.596,00 kn (radovi na izradi ograde i nadstreSnice zavrseni
su u 2022.).

Izdaci su ostvareni u iznosu od 1.000.000,00 kn, a odnose se na povecanje vrijednosti
udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva u vlasnistvu Opcine. Opcinsko vijecCe je u
lipnju 2021. donijelo odluku o povecanju temeljnog kapitala kojom je temeljni kapital u iznosu
od 2.350.000,00 kn povecan za 1.000.000,00 kn te iznosi 3.350.000,00 kn.

Manjak prihoda tekuce godine iskazan je uiznosu od 1.036.052,00 kn. Preneseni visak
prihoda iz prethodnih godina iskazan je u iznosu od 1.489.783,00 kn te je viSak prihoda
raspoloziv u sljedeéem razdoblju iskazan u iznosu od 453.731,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 39.054.066,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 29.237.117,00 29.968.279,00 102,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.137.636,00 2.137.636,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 26.835.691,00 27.150.668,00 101,2
1.3. | Postrojenja i oprema 126.449,00 220.778,00 174,6
1.4. | Prijevozna sredstva 109.992,00 361.489,00 328,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 27.349,00 97.708,00 357,3
2. Financijska imovina 9.360.818,00 9.085.787,00 97,1
2.1. | NovCana sredstva 1.609.523,00 649.819,00 40,4
Depoziti, jam¢evni polozi i
29 potr§v2|vanjjc1 od zaposle_nlh te 0,00 60.000,00 i
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 5.980.588,00 6.980.588,00 116,7
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.333.254,00 1.035.212,00 77,6
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 358.687,00 319.849,00 89,2
nefinancijske imovine
26, Rashod_l buduceg razc_ioblja i 78.766,00 40.319,00 51.2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 38.597.935,00 39.054.066,00 101,2
3. Obveze 198.506,00 291.121,00 146,7
31, | Obvezezarashode 103.241,00 195.856,00 189,7
poslovanja
3, |Obvezezanabawu 95.265,00 95.265,00 100,0
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 38.399.429,00 38.762.945,00 100,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 38.597.935,00 39.054.066,00 101,2
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 1.000.000,00 -

Vrijednost imovine koncem 2021. veca je za 456.131,00 knili 1,2 % u odnosu na stanje
poCetkom godine. Najznacajnije je poveéana vrijednost nefinancijske imovine za
731.162,00 kn ili 2,5 % u odnosu na stanje poCetkom godine, najve¢im dijelom zbog
ulaganja u izgradnju gradevinskih objekata tijekom godine. Opc¢ina je donijela Strategiju
upravljanja i raspolaganja nekretninama za razdoblje 2020. — 2025. te Godisnji plan
upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine za 2021. Ustrojen je Registar imovine.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 27.150.668,00 kn odnosi se na vrijednost
cesta i ostalih prometnih objekata u iznosu od 8.770.241,00 kn, uredskih objekata u iznosu
od 6.987.697,00 kn, zgrada kulturnih institucija u iznosu od 5.262.086,00 kn, djecjih i
sportskih igraliSta u iznosu od 3.728.261,00 kn, ulica i parkova u iznosu od 2.038.425,00 kn,
kanala u iznosu od 1.760.956,00 kn, odlagalista otpada u iznosu od 1.260.135,00 kn, groblja
u iznosu od 1.127.994,00 kn, nogostupa i parkiraliSta u iznosu od 899.105,00 kn i ostalih
gradevinskih objekata u iznosu od 2.998.002,00 kn, umanjenu za ispravak vrijednosti u
iznosu od 7.682.234,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici iskazana u iznosu od 6.980.588,00 kn odnosi se
na udjele u temeljnom kapitalu u tri trgovacka drustva.
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Ukupna potrazivanja koncem 2021. iskazana su u iznosu od 1.480.347,00 kn. Opcina
je provela ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 65.286,00 kn te su ukupna
potrazivanja, umanjena za ispravak vrijednosti, iskazana u iznosu od 1.415.061,00 kn.
Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 1.035.212,00 kn,
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 319.849,00 kn (potrazivanja od prodaje stanova)
i depozite, jamcCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
u iznosu od 60.000,00 kn (predujam uplacen trgovackom drustvu za izradu nadstresnice i
ograde djecjeg vrtica). Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose
se na potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 334.110,00 kn, Sumskog
doprinosa u iznosu od 265.815,00 kn i komunalne naknade u iznosu od 170.537,00 kn.

Prema obveznim analitickim podacima uz Bilancu na dan 31. prosinca 2021.,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 1.100.498,00 kn iskazana su kao dospjela,
a potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 319.849,00 kn kao nedospjela.
Do vremena obavljanja revizije (studeni 2022.) naplacena su dospjela potrazivanja u iznosu
od 722.386,00 kn ili 65,6 %.

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 291.121,00 kn, a odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu od 195.856,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 95.265,00 kn. Prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama, stanje dospjelih obveza
koncem 2021. iskazano je u iznosu od 250.802,00 kn, a nedospjelih obveza u iznosu od
40.319,00 kn, dok su, prema obveznim analitickim podacima uz Bilancu, sve obveze
dospjele. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2022.) podmirene su dospjele obveze u
iznosu od 181.849,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi koncem 2021. iskazani su u iznosu od 1.000.000,00 kn, a odnose
se na dane zaduznice Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za
projekte uredenja djecjih igralista.



16

.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 27. svibnja 2022. do 28. veljace 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., 2020. 1 2021.)

Okruznica o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje 1. sijeCanj — 31. prosinac 2017. (Ministarstvo financija,
sijeCanj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i1 147/20)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
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8. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

9. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18 i
98/19)

10. Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanak 49. i ¢lanci 64. do 102. (Narodne
novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

11. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13.  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)

14.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20 1 1/21)

15. Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

16. Zakon o udrugama, ¢lanci 33. i 34. (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

17.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

18.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

20.  Statut (veljaca 2018., travanj 2018. — ispravak te veljaca 2020. i 2021.)

21.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (oZujak 2017.)

22.  Odluka o odredivanju naknada za rad opcinskog nacelnika i zamjenika opc¢inskog
nacelnika koji duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa (travanj 2010.,
kolovoz 2010. i veljaca 2021.)

23. Odluka o odredivanju naknade za rad opcinskog nacelnika koji duznost obavlja
bez zasnivanja radnog odnosa (lipanj 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propust koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i
financijske izvjestaje, rashode, potrazivanja i javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Opcina je obvezna uspostaviti i razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja
i ostvarenja opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja
postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke
i druge mijere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu
ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi utjecati na smanjenje
rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je spomenute procedure
potrebno donijeti.

Opéina nije poduzimala dostatne aktivnosti za smanjenje rizika radi osiguranja
zakonitosti i pravilnosti te ekonomicnosti, uCinkovitosti i djelotvornosti u upravljanju
proracunskim sredstvima. Opcina je sastavila pisane procese stvaranja ugovornih
obveza, upravljanja imovinom, izdavanja i obraCuna putnih naloga, blagajniCkog
poslovanja i nadzora nad obavljanjem komunalnih djelatnosti te je donijela Odluku o
utvrdivanju procedure za zaprimanje i provjeru racuna te plac¢anja po racunima. Opcina
se u 2021. pridrzavala donesenih procesa, osim procesa upravljanja imovinom te
izdavanja i obracuna putnih naloga.

Procesom upravljanja imovinom uredeno je vodenje evidencije nekretnina koja sadrZi
katastarske Cestice, vlasniCki udio te povrSinu Cestica. U analitiCkoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine, gradevinsko i ostala zemljita, nerazvrstane ceste,
kanali i groblja evidentirani su na jednom racunu imovine u ukupnoj vrijednosti. Na
racunima imovine nije vidljivo o kojem zemljiStu, cestama, kanalima i grobljima se radi
te kolika je pojedinacna vrijednost i koli€ina svake pojedine imovine.

Prema procesu izdavanja i obra¢una putnih naloga, zaposlenik je duzan u roku od pet
dana po zavrSetku sluzbenog putovanja podnijeti obracun putnih troSkova na obrascu
koji je sastavni dio naloga za sluzZzbeno putovanje, navodenjem trazenih podataka
(trajanje puta, obracun dnevnica, prijevoznih i ostalih troSkova koji su ostvareni na
sluzbenom putovanju, mjesto i datum podnoSenja obra¢una i broj priloga). U pojedinim
putnim raCunima, koji su sastavni dio putnog naloga, nije navedeno vrijeme trajanja
putovanja te pocetno i zavrSno stanje brojila. Takoder, prema pojedinim putnim
raCunima putovanje je trajalo viSe od osam sati, a zaposleniku nije isplaceno pola
dnevnice.
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Imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti u skladu s odredbama Clanka 43.
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrdenih
sredstava. Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za
razdoblje u kojem je obna$ao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,
planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti te izvjeS¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. Opcinski nacelnik je za 2021. sastavio
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju su priloZzeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,
|zvjeSc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2020. i Plan otklanjanja slabosti
i nepravilnosti za 2021.). Prema navedenoj Izjavi, uoCene su slabosti i nepravilnosti u
podru¢jima izvrSavanje proraCuna, racunovodstvo, izvjeStavanje i ostalo,
transparentnost te upravljanje imovinom. Prema Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za 2021., krajnji rok za postupanje po uo€enim nepravilnostima je
prosinac 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze primjenjivati procese upravljanja imovinom te
izdavanja i obra¢una putnih naloga, kojima su uredena pravila postupanja u cilju
uspostave ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2021. doneseni su u prosincu 2020.
Posljednjim Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2021., prihodi su planirani
u iznosu od 11.351.217,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 12.841.000,00 kn te je
planirano koriStenje viSka prihoda iz proslih godina u iznosu od 1.489.783,00 kn. U
svibnju 2022. donesen je Godisnji obracun Proracuna, prema kojemu su ukupni prihodi
iskazani u iznosu od 9.642.544,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 10.678.596,00 kn te
je iskazan manjak prihoda u iznosu od 1.036.052,00 kn.

U zadnjim lzmjenama i dopunama Proracuna, prihodi proraCuna planirani su prema
ekonomskoj klasifikaciji, a nisu planirani prema izvorima financiranja. Rashodi
proracuna planirani su prema organizacijskoj, ekonomskoj, programskoj i funkcijskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja. lzvrSenje rashoda planirano je iz pet izvora
financiranja: op¢i prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomodi
i donacije. Vlastiti prihodi i prihodi od donacija nisu planirani, a planirano je izvrSenje
rashoda iz izvora financiranja vlastitih prihoda u iznosu od 1.380.000,00 kn i donacija
u iznosu od 82.000,00 kn, dok su prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani u
iznosu od 662.000,00 kn, a izvrSenje rashoda iz izvora financiranja prihoda od prodaje
ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja nije planirano.

Takoder, u GodiSnjem obraCunu ProraCuna, prihodi proracuna iskazani su prema
ekonomskoj klasifikaciji, a nisu iskazani prema izvorima financiranja. Vlastiti prihodi
nisu ostvareni, a iskazano je izvrSenje rashoda iz izvora financiranja vlastitih prihoda u
iznosu od 1.165.717,00 kn, dok su prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni
u iznosu od 136.892,00 kn, a izvrSenje rashoda iz izvora financiranja prihoda od
prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja nije iskazano.
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Prema odredbama cClanka 21. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do 1. sije€¢nja
2022., odnosno odredbama ¢lanka 16. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21),
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022., prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna
iskazuju se prema proracunskim Kklasifikacijama, a proraCunske klasifikacije jesu:
organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska, programska i izvori financiranja.

Prema odredbama Clanaka 17. i 18. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, prihodi
i primici se planiraju, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjeCu, a rashodi
i izdaci se planiraju, izvrSavaju i raCunovodstveno prate prema izvorima financiranja, a
izvori financiranja jesu opéi prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za
posebne namjene, pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici.

Drzavni ured za reviziju nalaze u procesima planiranja i izvjesStavanja planirati i
iskazivati prihode te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama, u
skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o prorac¢unskim
klasifikacijama.

ProraCunom su planirani prihodi, rashodi i izdaci Opc¢ine te rashodi djeCjeg vrti¢a u
dijelu u kojem ga Opcina financira iz svojih prihoda. Vlastiti prihodi djecjeg vrti¢a te
rashodi financirani iz vlastitih prihoda nisu planirani Proraéunom ni sadrzani u
Godisnjem obracunu Proracuna. Prema Odluci o izvrS§avanju ProraCuna, prihodi koje
ostvari proraCunski korisnik obavljanjem vlastite djelatnosti sastavni su dio prihoda
Proracuna. Revizijom je utvrdeno da je djecji vrti¢ u 2021., osim prihoda iz proraCuna
Opcine, ostvario vlastite prihode u iznosu od 96.535,00 kn.

Prema odredbama ¢lanaka 16., 17. i 29. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do
1. sije€nja 2022., posebni dio proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih
po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
Financijski plan proracunskih korisnika Cine prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata te mora obuhvatiti sve
izvore financiranja. 1z navedenog proizlazi obveza uklju€ivanja svih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka proracunskog korisnika u proracun Opcine te polugodisnji i godisnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna.

Prema odredbama clanaka 30. i 78. Zakona o proracunu, koji je stupio na snagu
1. sijeCnja 2022., posebni dio proraCuna sastoji se od plana rashoda i izdataka jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika iskazanih
po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Posebni dio
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna sadrZi izvrSenje rashoda i
izdataka proraCuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe Kkoji se sastoje od aktivnosti i
projekata.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracunom planirati i u okviru polugodisnjeg i
godisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna izvjesStavati o ostvarenju vlastitih
prihoda proracunskog korisnika te rashodima i izdacima koji se iz njih
financiraju, u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu.
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Ostvarenje rashoda u GodiSnjem obracunu Proracuna po programskoj klasifikaciji
iskazano je zbrojno po izvorima financiranja na razini glave organizacijske klasifikacije,
dok aktivnosti nisu iskazane po izvorima financiranja.

Prema odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proraCuna, posebni dio proraCuna sadrzi izvrSenje po organizacijskoj
klasifikaciji i izvrSenje po programskoj klasifikaciji. lzvrSenje po programskoj klasifikaciji
(programi, aktivnosti i projekti) iskazuje se u tablici koja, izmedu ostalog, sadrzi
brojcanu oznaku i naziv razdjela, glave, izvora financiranja, glavnog programa,
programa, aktivnosti i projekta te raCun ekonomske klasifikacije na razini podskupine i
odjeljka. U navedenoj tablici izvori financiranja iskazuju se u okviru svake aktivnosti i
projekta i zbrojno na razini glave organizacijske klasifikacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze u polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrsenju proracuna izvore financiranja, osim zbrojno na razini glave
organizacijske klasifikacije, iskazivati i u okviru svake aktivnosti, u skladu s
odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna.

Opcina je uz Godisnji obracun Proracuna sastavila obrazloZenje ostvarenja prihoda te
rashoda i izdataka za 2021. Navedeno obrazloZenje ne sadrzi podatke o stanju
nenapla¢enih potrazivanja za prihode Opcine i proracunskog korisnika, stanju
nepodmirenih dospjelih obveza Opcine i proraCunskog korisnika te obrazloZenje
izvrSenja programa iz posebnog dijela ProraCuna s ciljevima koji su ostvareni
provedbom programa i pokazateljima uspjesSnosti realizacije tih ciljeva. Uz Godisnji
obracun Proracuna, koji je objavljen na mreznim strancima Opc¢ine, nije prilozeno
obrazloZenje ostvarenja prihoda te rashoda i izdataka.

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 12. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna, izmedu
ostalog, sadrze obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka koji
dopunjuju podatke iz Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja na opisni,
broj¢ani, grafi¢ki ili kombinirani nacin posebice obrazlaganjem odstupanja izvrSenja u
odnosu na plan. ObrazlozZenje za proradunsku godinu sadrzi i stanje nenaplacenih
potraZivanja za prihode jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih korisnika, stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proraCunskih Kkorisnika, stanje
potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika te obrazloZenje izvrSenja
programa iz posebnog dijela proracuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom
programa i pokazateljima uspjesSnosti realizacije tih ciljeva. Prema odredbama ¢lanka
19. navedenog Pravilnika, polugodisnji i godisSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
objavljuju se na mreznim stranicama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze u obrazloZenju ostvarenja prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka navesti sve propisane podatke te ih objaviti na mreznim
stranicama Opéine, u skladu s odredbama Pravilnika o polugodisnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrsSenju proracuna.
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Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se
odnosi na poslovne knjige, knjigovodstvene isprave, evidentiranje poslovnih dogadaja,
popis imovine i obveza, iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima i korekciju
rezultata.

—  Poslovne knjige

Uz dnevnik i glavnu knjigu, ustrojene su knjiga blagajne, knjige izlaznih i ulaznih
racuna, evidencija putnih naloga te analitiCke knjigovodstvene evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine, potraZivanja i obveza.

Vrijednost zemljiSta je u poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim izvjeStajima
iskazana u iznosu od 2.137.636,00 kn, a vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od
27.150.668,00 kn. U analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine, ostalo zemljiste (nabavne vrijednosti od 2.039.147,00 kn), kanali (nabavne
vrijednosti od 1.725.849,00 kn), nerazvrstane ceste (nabavne vrijednosti od
1.289.658,00 kn), groblja (nabavne vrijednosti od 610.302,00 kn) i gradevinsko
zemljiSte (nabavne vrijednosti od 98.489,00 kn) ukupne nabavne vrijednosti od
5.763.445,00 kn evidentirani su na raCunima imovine u ukupnoj vrijednosti po vrsti
imovine. Na raCunima imovine iskazan je datum nabave, podatak o tome je li imovina
kupljena, prodana i je li vrijednost imovine promijenjena, nabavna vrijednost, ispravak
vrijednosti te sadasnja vrijednost imovine. Na racunima nije vidljivo o kojem zemljistu,
cestama, kanalima i grobljima se radi te kolika je pojedinacna vrijednost i koli€ina svake
pojedine imovine. Zbog navedenog, analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske
imovine ne osigurava podatke o vrsti, koli€ini i vrijednosti po svakoj jedinici imovine na
nacin kako je propisano Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Radunskom
planu.

Op¢ina je ustrojila analiticku evidenciju potrazivanja i obveza, medutim zbog neto¢nog
i nepotpunog evidentiranja, podaci o potraZivanjima i obvezama u analitiCkim
evidencijama nisu tocCni ni vjerodostojni. Za vecinu kupaca i dobavljaCa ustrojeni su
analitiCki racuni subjekta. Za pojedine korisnike poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu
Republike Hrvatske ustrojena je zajednicki analitiCki racun subjekta. Dio zaduzenja na
temelju ugovora zaklju€enog s korisnicima poljoprivrednog zemljiSta evidentiran je na
analitickom raCunu subjekta, dok je dio evidentiran na zajedniCkom analitiCkom racunu.
Za pojedina potrazivanja i obveze u evidencijama nisu navedeni nazivi kupaca,
odnosno dobavljaca. Takoder, za pojedine kupce ustrojena su dva analiticka racuna
te su pojedine poslovne promjene evidentirane na jednom raCunu, a pojedine na
drugom. Takoder, Op¢ina je u proslim godinama po trziSnim uvjetima prodala stanove
na temelju sedam ugovora kojima su ugovorene obro¢ne otplate. Otplate obroka u
ukupnom iznosu od 34.949,00 kn evidentirane su na viSe analitickih raCuna subjekta.
Dio upla¢enih obroka u iznosu od 31.670,00 kn evidentiran je na odgovarajuéim
racunima subjekta, dio u iznosu od 2.176,00 kn na analitickom racunu subjekta bez
naziva, a dio u iznosu od 1.103,00 kn na drugim racunima istog subjekta (dva kupca
imaju po dva analitiCka racuna). Opc¢ina je u proslim godinama na obroCnu otplatu
prodala stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo te su pocetkom 2021. u otplati
bila tri stana. Na raCunima potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine evidentirane
su uplate kupaca u iznosu od 3.888,00 kn.
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Navedene uplate evidentirane su na viSe analitiCkih rauna subjekata (dva kupca imaju
dva analitiCka raCuna te su dvije uplate evidentirane na analitickim racunima subjekta
bez naziva).

Nadalje, na analitickom raCunu poslovne banke evidentiran je dio obveza za usluge
platnog prometa u ukupnom iznosu od 8.622,00 kn i placanje u iznosu od
13.768,00 kn, dok je dio obveza u iznosu od 16.142,00 kn i pla¢anje u iznosu od
12.789,00 kn evidentiran na analitiCkom racunu subjekta bez naziva. Na pojedinim
analitickim racunima dobavljaca evidentirane su obveze drugog dobavljaca, primjerice
na analitickom raCunu trgovackog drustva za gradenje evidentiran je raCun za
elektricnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu od 14.042,00 kn, a placanje je
evidentirano na odgovaraju¢em analitickom racunu.

Evidencija danih i primljenih jamstava i garancija nije ustrojena. U glavnoj knjizi
evidentirani su izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od 1.000.000,00 kn, a odnose se na
izdane zaduzZnice Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za
projekte uredenja djecjih igralista (srpanj 2020. i ozujak 2021.). Na racunu
izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane izdane zaduznice Ministarstvu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije i SrediSnjem drzavnom uredu za demografiju i mlade
na temelju zakljuCenih ugovora o financiranju u ukupnom iznosu od 800.000,00 kn te
primljene zaduznice od trgovackih drustava kao osiguranje urednog izvrSenja radova i
usluga u ukupnom iznosu od 155.000,00 kn. Zbog navedenog je stanje izvanbilancnih
zapisa koncem 2021. na raCunima u poslovnim knjigama manje evidentirano i u
financijskim izvjeStajima manje iskazano za 955.000,00 kn.

Prema odredbama ¢&lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoc¢ne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode
analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, potrazivanja i obveza po
subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i drugo te evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija. Nadalje, prema
odredbama ¢lanka 85. navedenog Pravilnika, skupina racuna izvanbilan¢nih zapisa
sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilan¢éne kategorije, i to tudu imovinu
dobivenu na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumente osiguranja
pla¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostale izvanbilancne
zapise.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine osigurati podatke pojedinacno po
zemljiSnoknjiznim cEesticama, koli¢ini i vrijednosti. Nalaze potpuno i azurno
voditi analiticke evidencije potrazivanja i obveza po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo.
Nadalje, nalaze ustrojiti evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija te sve
primljene i izdane instrumente osiguranja plaéanja evidentirati u okviru
izvanbilanénih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U glavnoj knjizi viSe su evidentirani prihodi od imovine za 21.520,00 kn, dok su manje
evidentirani prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 16.713,00 kn. Takoder, manje
su evidentirani i rashodi za reprezentaciju za 11.526,00 kn i obveze u istom iznosu.
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Prihodi od imovine viSe su evidentirani, jer su na raCunima prihoda od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u glavnoj knjizi evidentirani i prinodi koji pripadaju VirovitiCko-
-podravskoj Zupaniji i drzavnom proracunu (prihodi koji nisu uplaceni na Ziroracun
Opc¢ine). Prihodi od prodaje nefinancijske imovine manje su evidentirani, jer na
raCunima prihoda od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u glavnoj knjizi nisu evidentirani
prihodi u visini jamc€evine uplacene na temelju provedenih natjeCaja za prodaju
zemljista i zaklju€enih ugovora, prema kojima se uplaéena jamc€evina priznaje u
kupoprodajnu cijenu te ih je trebalo evidentirati na racunu prihoda. Rashodi za
reprezentaciju manje su evidentirani, jer je na racunu ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja u glavnoj knjizi istodobno evidentirano zaduzenje i odobrenje raCuna za
konzumaciju hrane. Primljeni radun trgovackog druStva za reprezentaciju nije
evidentiran na raCunima obveza u glavnoj knjizi te su i obveze manje evidentirane za
11.526,00 kn. Primljeni racdun trgovackog drustva trebalo je evidentirati u okviru
rashoda za reprezentaciju i raCuna obveza.

Tijekom godine na raCunima potrazivanja u glavnoj knjizi nisu evidentirana
potrazivanja na temelju viSe ugovora o privcemenom koristenju poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u ukupnom iznosu od 299.390,00 kn,
potrazivanja od Cetiri zakupca za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske u ukupnom iznosu od 106.331,00 kn, potrazivanja od zakupa
poslovnog prostora u iznosu od 1.593,00 kn, potrazivanja za koncesije za
dimnjacarske usluge u iznosu od 1.000,00 kn, a umjesto 12.805,00 kn potrazivanja od
prodaje zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske evidentiran je preplatni saldo u
iznosu od 2.275,00 kn. Takoder, na raunima potrazivanja nisu evidentirana napla¢ena
potrazivanja od Sumskog doprinosa u iznosu od 492.862,00 kn te naplacena
zakupnina i umanjenje potrazivanja na temelju sudskih presuda za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u ukupnom iznosu od
334.505,00 kn.

Obveze Opcine prema Hrvatskim vodama za naknadu za uredenje voda evidentirane
na racunima obveza u glavnoj knjizi i iskazane u izvjeS¢ima koje Opcina dostavlja
Hrvatskim vodama nisu uskladene. U glavnoj knjizi je za navedene obveze
evidentirana preplata za 2.831,00 kn, a prema lzvjeS¢u o fakturiranim, naplaéenim i
doznacenim sredstvima za prosinac 2021., obveze prema Hrvatskim vodama koncem
2021. iznose 3.388,00 kn.

Nadalje, Opcina je tijekom 2021. zaprimila 12 mjesecnih raduna za usluge platnog
prometa u iznosu od 28.511,00 kn. Dio obveza na temelju dva ra¢una u iznosu od
3.747,00 kn i uplata u iznosu od 1.954,00 kn nisu evidentirani u okviru obveza za
financijske rashode.

Primljeni jam&evni polozi u novcu od dva trgovacka drustva (jamstva za ozbiljnost
ponude) u ukupnom iznosu od 15.000,00 kn evidentirani su u okviru potrazivanja, a
trebalo ih je evidentirati u okviru obveza. Jamcevni polozi su vraceni te je u okviru
potraZivanja evidentiran povrat jednom trgovackom drustvu u iznosu od 10.000,00 kn,
dok je povrat jamcevnog pologa drugom trgovackom drustvu evidentiran u okviru
obveza za jamcCevine u iznosu od 5.000,00 kn. Zbog navedenog pogresnog
evidentiranja jamcevnih pologa, koncem 2021. potrazivanja za jamcevne pologe su
preplacena, dok je podmirenje obveze za jamcevine viSe evidentirano za 5.000,00 kn.
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Prema odredbama clanaka 3. i 4. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim
radunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaéhom
iskazivanju poslovnih dogadaja. ProracCun i proraunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode, imovinu i obveze evidentirati
u poslovnim knjigama primjenjujuéi opéeprihvaéena racunovodstvena nacela
to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

—  Knjigovodstvene isprave

Rashodi za usluge oglasavanja u iznosu od 21.000,00 kn evidentirani su na temelju
racuna na kojima nisu specificirane obavljene usluge, odnosno iz raCuna nije vidljiva
koli¢ina i jediniCna cijena obavljenih usluga niti je uz raCune prilozena druga
dokumentacija iz koje bi navedeno bilo vidljivo. Navedeni rashodi ostvareni su na
temelju ugovora iz listopada 2020. kojim je ugovoreno medijsko pracenje dogadanja
na podrucju Opcine. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjesec¢ne
racune nije ugovorena. Nadalje, rashodi za reprezentaciju i obiljezavanje prigodnih
svecCanosti u iznosu od 25.060,00 kn evidentirani su na temelju racuna koji ne sadrze
naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha ugoscivanja). S obzirom
na to da rashodi za usluge oglasavanja te reprezentaciju nisu evidentirani na temelju
uredne dokumentacije, ne moze se potvrditi da je poslovni dogadaj nastao.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju usluga oglasavanja ugovoriti
obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga, a na racunima
reprezentacije navesti svrhu ugoséivanja kako bi se navedeni rashodi
evidentirali na temelju urednih knjigovodstvenih isprava, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U glavnoj knjizi pojedini prihodi i rashodi te imovina nisu evidentirani na odgovaraju¢im
rac¢unima Racunskog plana te su oni pogresno iskazani i u financijskim izvjestajima.

Na racunu prihoda od poreza i prireza na dohodak evidentirani su prihodi u iznosu od
637.305,00 kn, kao razlika ostvarenih prihoda od poreza na dohodak (nesamostalni
rad, obrt, slobodna zanimanja) u iznosu od 770.614,00 kn i povrata poreza na dohodak
po godisnjoj prijavi u iznosu od 133.309,00 kn. Povrat poreza na dohodak po godisnjoj
prijavi trebalo je evidentirati na raCunu povrata poreza i prireza na dohodak po
godisnjoj prijavi, a ne umanijiti prihode od poreza i prireza na dohodak. Evidentiranje
povrata poreza na dohodak po godisSnjoj prijavi uredeno je Uputom o evidentiranju
prihoda od poreza na dohodak kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju izvjestaja koje ispostavlja Financijska agencija, koju je donijelo
Ministarstvo financija u kolovozu 2021.

Pomoci od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za Program javnih radova u iznosu od
179.531,00 kn evidentirane su u okviru ostalih nespomenutih prihoda po posebnim
propisima, a pomoci djeCjem vrtiCu za razvoj predskolske djelatnosti u iznosu od
214.500,00 kn (brutoplace za osam zaposlenika djecCjeg vrti¢a, rezijski troSkovi i
prehrana djece) i za projekt Za buducénost Opcine u iznosu od 94.015,00 kn
(subvencionirana je ekonomska cijena programa predskolskog odgoja) u okviru
kapitalnih pomoci. Navedene pomoci trebalo je evidentirati u okviru tekuéih pomoci.

U okviru rashoda za usluge evidentirane su donacije kulturno-umjetni¢koj udruzi u
iznosu od 104.319,00 kn za projekt izgradnje doma udruga, a trebalo ih je evidentirati
u okviru kapitalnih donacija. Dom je izgraden u rujnu 2021. Na racunu subvencija
trgovacCkim drustvima izvan javnog sektora evidentirane su pomodi trgovackom drustvu
u suvlasnistvu Opéine za izgradnju vodovoda i sustava odvodnje u iznosu od
539.568,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru kapitalnih pomo¢i. U okviru rashoda
za gradevinske objekte evidentirana je nabava mobitela i raCunalne opreme u iznosu
od 44.006,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru rashoda za postrojenja i opremu.
Takoder, nabavljeni mobiteli i raunalna oprema evidentirani su na ra¢unima imovine
u okviru gradevinskih objekata umjesto u okviru postrojenja i opreme.

Osim evidentiranja prihoda i rashoda te imovine na neodgovaraju¢im skupinama i
podskupinama rac¢una, pojedini rashodi i imovina evidentirani su na neodgovaraju¢im
osnovnim racunima, primjerice rashodi za naknade ¢lanovima povjerenstva i birackih
odbora za lokalne izbore te povjerenstva za procjenu Steta u iznosu od 50.003,00 kn
evidentirani su na raCunu ostalih nespomenutih rashoda poslovanja umjesto na racunu
naknada ¢lanovima povjerenstva, rashodi za higijeni¢arske usluge u iznosu od
40.625,00 kn evidentirani su na raCunu ostalih komunalnih usluga umjesto na racunu
veterinarskih usluga, rashodi za odvjetni¢ke usluge u iznosu od 30.394,00 kn
evidentirani su na racunu ostalih intelektualnih usluga umjesto na raCunu usluga
odvjetnika i pravnog savjetovanja, rashodi za drva i loZivo ulje za ogrjev u iznosu od
13.473,00 kn evidentirani su na raCunu materijala i dijelova za tekuce i investicijsko
odrzavanje opreme umjesto na racunu ostalog materijala za proizvodnju energije te su
rashodi za izradu filma u iznosu od 12.500,00 kn evidentirani na racunu ostalih usluga
promidzbe i informiranja umjesto na raCunu filma i izrade fotografija.
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Nadalje, na racunu dionica i udjela u glavnici tuzemnih trgovackih drustava izvan
javnog sektora evidentirano je povecanje udjela u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva u vlasnistvu Opcine u iznosu od 1.000.000,00 kn, a trebalo ga je evidentirati
na racunu dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava u javhom sektoru. Takoder,
na racunima imovine, nabava traktora u vrijednosti od 281.425,00 kn evidentirana je
na ostalim prijevoznim sredstvima u cestovhom prometu umjesto na racunu traktora,
dok je nabava igrala i sanacija ograde oko igralista u vrijednosti od 153.412,00 kn te
nabava sportske opreme u vrijednosti od 69.010,00 kn evidentirana na racunu uredske
opreme i namjestaja umjesto na racunu sportske opreme.

Prema odredbama Clanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracun i proracunski Kkorisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana te su obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode i rashode te imovinu i obveze
na propisanim racunima Racunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima iz glavne knjige, u 2021. nabavljena je dugotrajna imovina u
vrijednosti od 2.204.830,00 kn na koju je obracunan ispravak vrijednosti u iznosu od
72.432,00 kn. Nabava dugotrajne nefinancijske imovine, za koju su ulaganja zapocela
i okon€ana u 2021., nije evidentirana na raCunima imovine u pripremi, nego izravno na
povecanje vrijednosti imovine za svaki ispostavljeni racun odnosno privremenu
situaciju, a posljedica toga su manje iskazane vrijednosti nefinancijske imovine i
vlastitih izvora za obraCunani ispravak vrijednosti. Dugotrajna nefinancijska imovina u
razdoblju stjecanja sve do trenutka aktiviranja (stavljanja u uporabu) treba se iskazivati
kao imovina u pripremi. U trenutku stavljanja te imovine u uporabu, ukupna nabavna
vrijednost s raCuna imovine u pripremi prenosi se na odgovarajuci racun za tu vrstu
imovine.

Prema odredbama ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine evidentiraju
se na skupini racuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi.

Nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u uporabu, imovina se evidentira na propisanim
racunima nefinancijske imovine u uporabi te se obavlja ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene
dugotrajne imovine evidentirati na racunima dugotrajne imovine u pripremi te,
nakon zavrsetka nabave i stavljanja u uporabu, imovinu evidentirati na racunima
imovine u uporabi i obavljati ispravak vrijednosti imovine, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza
U prosincu 2021. opcinski nacelnik je donio RjeSenje o osnivanju i imenovanju komisije

za popis imovine Opcine. Navedenim RjeSenjem odredeno je da komisija obavi popis
imovine i obveza te izradi izvjeS¢e o popisu.
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Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. Popisom imovine i obveza nisu
obuhvacene izdane i primlijene zaduznice u iznosu od 1.955.000,00 kn (dio u iznosu
od 955.000,00 kn nije evidentiran na racunu izvanbilan¢nih zapisa), nabavljeni mobiteli
u vrijednosti od 23.232,00 kn, raCunalo i projektor u vrijednosti od 14.350,00 kn i
prijenosno racunalo u vrijednosti od 6.424,00 kn. Pojedina imovina (zemljiste, kanali,
nerazvrstane ceste i groblja) nije u popisnim listama popisana pojedinaéno, nego
skupno po vrsti imovine. Nadalje, potraZivanja i obveze nisu popisani pojedinacno po
duznicima i vjerovnicima, nego po vrstama, odnosno prema podskupinama racuna iz
Racunskog plana.

Odredbama c¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je, izmedu ostalog, da proracun i proracunski korisnici trebaju popis imovine
i obveza sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.
Obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza te postupci i
procedure svih faza provedbe popisa uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine
i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015., prosincu 2020. i
prosincu 2021. Uputom je propisano da su proracuni obvezni, pri popisu imovine i
obveza koncem godine, provesti uskladivanja podataka evidentiranih u pomoénim
knjigama i evidencijama sa stanjem u glavnoj knijizi te provesti postupak medusobnog
uskladivanja potraZivanja i obveza s duznicima i vjerovnicima, a uskladivanje se
provodi pribavljanjem izvoda otvorenih stavaka (10S).

Opcéina je koncem 2021. provodila postupak medusobnog uskladivanja potrazivanja s
pojedinim kupcima (pet pravnih i dvije fizicke osoba) upucivanjem izvoda otvorenih
stavaka (I0S). Pojedinim kupcima dostavljeni su izvodi otvorenih stavaka na
31. prosinca 2021. u kojima podaci nisu to€no iskazani, Sto je posljedica netocnog
vodenja poslovnih knjiga i analitiCkih evidencija. Zakupniku poljoprivrednog zemljita u
vlasniStvu Republike Hrvatske upucen je izvod otvorenih stavaka prema kojemu su
koncem 2021. iskazana preplacena potraZivanja za iznos od 22.055,00 kn, a nije
iskazano zaduzenje za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske za 2019. u iznosu od 49.615,00 kn. Koncesionaru za dimnjaCarske usluge
upucen je izvod otvorenih stavaka za potrazivanje iz 2019. u iznosu od 1.000,00 kn u
kojemu nije iskazano potrazivanje za koncesiju za 2021. u iznosu od 1.000,00 kn.
Trgovackom drustvu upucen je izvod otvorenih stavaka za potrazivanje u iznosu od
7.249,00 kn na kojemu su iskazana potrazivanja od drugog kupca u iznosu od
232,00 kn.

Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obveza te svrha
godisnjeg popisa imovine i obveza nije postignuta.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti ukupnu
imovinu i obveze, potraZivanja i obveze popisati pojedinaéno po duzZnicima i
vjerovnicima, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu
i Racunskom planu. Nadalje, nalaze provesti postupak medusobnog
uskladivanja potraZivanja i obveza sa svim duznicima i vjerovnicima, u skladu s
Uputama o obavljanju popisa imovine i obveza.
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- Iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima

Pojedini rashodi te potrazivanja i obveze u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni
podacima u glavnoj knjizi. U financijskim izvjeStajima manje su iskazani rashodi za
naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za
60.000,00 kn, dok su ostali rashodi iskazani viSe za 98.319,00 kn u odnosu na glavnu
knjigu. Nadalje, ukupna potrazivanja su iskazana visSe za 14.579,00 kn, dok su ukupne
obveze iskazane manje za 70.817,00 kn u odnosu na glavnu knjigu. Opcina ne
raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na $to se odnosi razlika podataka
izmedu glavne knjige i financijskih izvjestaja.

Obveze su u glavnoj knjizi evidentirane u iznosu od 361.938,00 kn, a u Bilanci koncem
2021. iskazane u iznosu od 291.121,00 kn, odnosno manje za 70.817,00 kn. U Bilanci
koncem 2021. nisu iskazane obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu
od 12.653,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine manje su iskazane za
82.369,00 kn, obveze za zaposlene i obveze za materijalne rashode viSe za
20.971,00 kn, a obveze za financijske rashode i ostale tekuce obveze za koje je u
glavnoj knjizi evidentiran preplatni saldo u iznosu od 3.234,00 kn u Bilanci nisu
iskazane. Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama uz Bilanci, lzvjeStaju o
obvezama i u poslovnim knjigama nisu istovjetni.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu, koji je bio na snazi do ozujka 2022., odnosno odredbama ¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 37/22), koji je stupio na snagu u ozujku 2022., osnovna svrha financijskih
izvieStaja je dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva (poslovanja) prora¢una.

Drzavni ured za reviziju nalaZze podatke o rashodima te potraZivanjima i
obvezama iskazati u financijskim izvjestajima na nacin da financijski izvjesStaji
daju toc¢ne informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna, u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

—  Korekcija rezultata

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
iskazan je manjak prihoda u iznosu od 1.036.052,00 kn. Prema aktivnostima, utvrdeni
rezultat odnosi se na viSak prihoda poslovanja u iznosu od 1.932.471,00 kn, manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 1.968.523,00 kn te manjak primitaka od
financijske imovine u iznosu od 1.000.000,00 kn.

Opcina nije koncem godine utvrdila rezultat poslovanja po istovrsnim kategorijama i
izvorima financiranja te nije provela obveznu korekciju rezultata, iako su ostvarene
kapitalne pomoci u iznosu od 725.897,00 kn. U 2021. ostvarene su pomoci za izradu
nadstresnice i ograde oko djecjeg vrti¢a u iznosu od 230.027,00 kn, uredenje djecjih
igraliSta u iznosu od 200.000,00 kn, nabavu traktora u iznosu od 170.870,00 kn i
sanaciju ulice u iznosu od 125.000,00 kn. Buduci da su prihodi od kapitalnih pomoci
utroSeni za nabavu nefinancijske imovine, viak prihoda poslovanja i manjak prihoda
od nefinancijske imovine trebalo je umanijiti za navedeni iznos.
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Prema odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, saldo na kraju godine na podskupini 922 utvrduje se prebijanjem racuna viskova
i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja (viSak prihoda poslovanja
i manjak prihoda poslovanja, visak prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda
od nefinancijske imovine, viSak primitaka od financijske imovine i manjak primitaka od
financijske imovine) na razini osnovnog ra¢una. Za iznose koji su bili evidentirani
tijekom godine na raCunima kapitalnih prijenosa sredstava, a to su, izmedu ostalog,
kapitalne pomoci proracunu iz drugih proraCuna, a koji su utroSeni za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine zaduzZuje se racun viSka ili manjka prihoda
poslovanja, a odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.

Neprovodenje korekcije rezultata nije utjecalo na ukupnu visinu rezultata, ali je utjecalo
na strukturu rezultata po aktivnostima (prihodi poslovanja i prihodi od nefinancijske
imovine).

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti obveznu korekciju rezultata u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 10.678.596,00 kn, a znacajniji su
materijalni rashodi u iznosu od 2.616.119,00 kn i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 2.105.765,00 kn. Nepravilnosti se odnose na obracun i isplatu
naknada ¢lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela te zaposlenicima, naknade troSkova
sluzbenih putovanja, program gradenja komunalne infrastrukture, rashode za
odrzavanje komunalne infrastrukture te donacije udrugama.

— ObraCun i isplata naknada Cd&lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela te
zaposlenicima

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za naknade za rad predstavnickih
i izvrdnih tijela u iznosu od 152.775,00 kn i troSkovi lokalnih izbora u iznosu od
46.505,00 kn. U okviru rashoda za naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela
evidentirane su naknade opcinskog nacCelnika u netoiznosu od 52.990,00 kn i
zamjenika opcinskog nacelnika u netoiznosu od 10.000,00 kn, naknade zaposlenicima
za prisustvovanje sjednicama Opcinskog vije¢a u netoiznosu od 3.600,00 kn te
obracunani porezi i doprinosi na navedene naknade, dok su u okviru troSkova lokalnih
izbora evidentirane naknade za rad stru¢nog tima za provodenje lokalnih izbora u
netoiznosu od 2.250,00 kn.

Opcinski nacelnik od listopada 2019. duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa,
a zamjenik opc¢inskog nacelnika je duznost bez zasnivanja radnog odnosa obavljao u
razdoblju lipanj 2017. — travanj 2021. Nakon provedenih lokalnih izbora, opcinski
nacelnik nema zamjenika. MjeseCne naknade op¢inskom nacelniku od listopada 2019.
do lipnja 2021. obraCunane su i isplaéene u netoiznosu od 4.000,00 kn, a od srpnja do
studenoga 2021. u netoiznosu od 5.500,00 kn, dok su zamjeniku opcinskog nacelnika
od lipnja 2017. do travnja 2021. naknade obracunane i isplaéene u netoiznosu od
2.000,00 kn.
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Navedene naknade nisu obraCunane primjenom osnovice i koeficijenata utvrdenih
odlukom i izmjenom odluke Opcinskog vije¢a o odredivanju naknade za rad opc¢inskog
nacelnika i zamjenika opcinskog nacelnika koji duZnost obavljaju bez zasnivanja
radnog odnosa (travanj i kolovoz 2010. te veljaca 2021.) i odlukom Opcinskog vije¢a o
odredivanju naknade za rad opcinskog nacelnika koji duznost obavlja bez zasnivanja
radnog odnosa iz lipnja 2021. Primjenom osnovice i koeficijenata utvrdenih odlukama
mjeseCna netonaknada opcinskom nacelniku trebala je iznositi od 4.055,00 kn do
5.518,00 kn, a zamjenika opcinskog nacelnika od 1.008,00 kn do 1.200,00 kn.
Pogresnim obracunavanjem naknada, opc¢inskom nacelniku su od listopada 2019. do
studenoga 2021. netonaknade obraCunane i isplacene manje za 9.052,00 kn, dok su
od lipnja 2017. do travnja 2021. zamjeniku opcinskog nacelnika netonaknade
obraCunane i isplacene viSe za 40.697,00 kn.

Naknade zaposlenicima za prisustvovanje sjednicama Opcinskog vije¢a i za rad
stru¢nog tima za provodenje lokalnih izbora obracunane su i isplacene na temelju
Odluke o naknadama vije¢nicima i drugim osobama koje sudjeluju u radu Opcinskog
vije€a (prosinac 2018., studeni 2019. i lipanj 2021.) te Odluke o odredivanju naknada
za rad Clanovima izbornih tijela za provedbu lokalnih izbora i Odluke o imenovanju
Clana stru¢nog tima Opcinskog izbornog povjerenstva. Zaposlenicima Opcine naknade
su isplacene kao drugi dohodak, a trebalo ih je isplatiti kao dohodak od nesamostalnog
rada, zbog Cega su doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje pogresno
obracCunani.

Prema odredbama Clanka 21. Zakona o porezu na dohodak, primicima po osnovi
nesamostalnog rada (pla¢om), izmedu ostalog, smatraju se svi primici koje poslodavac
u novcu ili u naravi isplacuje ili daje radniku po osnovi radnog odnosa, prema propisima
koji ureduju radni odnos, a to su plac¢a koju poslodavac isplacuje radnicima u vezi sa
sadasnjim radom, prijasnjim radom po osnovi prijasnjeg radnog odnosa bez obzira na
sadasniji status i to ako se radi o plaéi za rad koji je obavljen za vrijeme radnog odnosa
i mozebitne druge isplate na koje je radnik imao pravo u vrijeme tog radnog odnosa,
primici po osnhovi naknada, potpora, nagrada i drugog, koje poslodavac isplacuje ili
daje radnicima iznad propisanih iznosa te svi drugi primici koje poslodavac isplac¢uije ili
daje radniku u vezi s radnim odnosom i odnosom poslodavca i radnika bez obzira na
oblik i nacCin isplate ili temelja za isplatu. Iz navedenog proizlazi da zaposlenik, koji je
kod poslodavca u radnom odnosu, ne mozZe kod toga poslodavca istodobno ostvariti
primitke od kojih se utvrduje drugi dohodak, neovisno o kakvim se poslovima radi, ve¢
se ti primici smatraju primicima od kojih se utvrduje i oporezuje dohodak od
nesamostalnog rada.

Porezi i doprinosi na naknade opcinskog nacelnika i zamjenika opc¢inskog nacelnika,
Clanova Opdéinskog vijeca te naknade zaposlenika za prisustvovanje sjednicama
Op¢inskog vije¢a nisu plac¢eni u obraunanom iznosu. Prema potvrdama o isplaéenom
dohotku, porezi na dohodak i doprinosi ukupno iznose 55.074,00 kn, dok su prema
prometu ziroraCuna Opéine za 2021., porezi i doprinosi plaéeni u iznosu od
44.835,00 kn. Porezi i doprinosi manje su placeni za 10.239,00 kn od obracunanih
poreza i doprinosa. Iz navedenog proizlazi da na dio obraCunanih naknada nisu
podmirene zakonom propisane obveze, koje su propisane odredbama Zakona o
porezu na dohodak i Zakona o doprinosima. Opcina je u rujnu 2022. platila dio poreza
i doprinosa u iznosu od 5.769,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju nalaze naknade za rad opéinskom nacelniku obrac¢unati
i isplatiti u skladu s odredbama Odluke o odredivanju naknade za rad opéinskog
nacelnika koji duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa. Nadalje, nalaze
zaposlenicima za prisustvovanje sjednicama Opcéinskog vijeéa i rad stru¢nog
tima naknade obracunati kao placu od nesamostalnog rada te obracunati i
uplatiti porez na dohodak i doprinose za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, u
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

- Program gradenja komunalne infrastrukture

Opcina je donijela Program gradenja komunalne infrastrukture za 2021. i izmjenu
navedenog Programa. Prema izmjenama Programa planirano je za gradenje
komunalne infrastrukture utroSiti 2.555.000,00 kn, od €ega su znacajnija sredstva
planirana za uredenje djecjih igraliSta u iznosu od 600.000,00 kn, sanaciju tri ulice u
iznosu od 450.000,00 kn, izgradnju nadstreSnice na zgradi djecjeg vrti¢a u iznosu od
315.000,00 kn, uredenje trga u iznosu od 300.000,00 kn te sufinanciranje izgradnje
vodovodne mreze u iznosu od 250.000,00 kn. Program gradenja komunalne
infrastrukture sadrzi procjenu troSkova gradenja odvojeno za svaku gradevinu i
ukupno, a ne sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe
stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekta gradenja za svaku gradevinu.

Sastavljeno je lzvjeS¢e o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture.
Prema navedenom lzvjeSéu, u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
uloZzena su sredstva u iznosu od 2.324.570,00 kn, od ¢ega se najznacajnija odnose na
uredenje djecjih igralista u iznosu od 578.790,00 kn, sufinanciranje izgradnje
vodovodne mreze u iznosu od 517.267,00 kn, uredenje trga u iznosu od 379.872,00 kn
te sanaciju ulica u iznosu od 322.853,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja,
provedbe struénog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. TroSkovi se iskazuju
u programu gradenja komunalne infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu i ukupno
te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze program gradenja komunalne infrastrukture
donijeti na nacCin da sadrzi sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi procjenu troskova projektiranja,
revizije, gradenja, provedbe stru¢énog nadzora gradenja i provedbe vodenja
projekta gradenja.

— Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Opcinski nacelnik je u sije¢nju 2021. s trgovackim drustvom u vlasnistvu Opcine
zakljuCio ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta, javnih i zelenih povrSina, gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene, groblja, CiSéenja javnih povrsina, prigodnog ukrasavanja naselja, sanacije
divljih odlagaliSta otpada te odrzavanja mjesnih domova. Ugovor je zaklju€en na rok
od jedne godine. Ugovoren je obracun izvedenih usluga u stvarnim koli¢inama uz
primjenu fiksnih jedinicnih cijena iz ponudbenog troskovnika. Ugovorom nije utvrden
opseg komunalnih usluga, koji nije sadrZzan ni u Programu odrZzavanja komunalne
infrastrukture.
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Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi, izmedu ostalog i opseg
komunalnih usluga.

Trgovacko drustvo se obvezalo ispostavljati mjeseCne racune, a Opcina se obvezala
primljene racune platiti u roku od 30 dana od zaprimanja racuna. Trgovacko drustvo je
ispostavilo mjeseCne racune za obavljanje komunalnih djelatnosti uz koje su prilozeni
dnevnici rada i radni nalozi te je u 2021. ispostavilo raCune u ukupnom iznosu od
804.752,00 kn. lako ugovorom nije predvideno placanje obavljenih usluga predujmom,
Opcinski nacelnik je u ozujku 2021. donio odluku o isplati predujma trgovackom
drudtvu u vlasnistvu Opcine u iznosu od 500.000,00 kn. Predujam je odobren za
obavljanje komunalnih djelatnosti na podruc¢ju Opcine i uplaéen je trgovac¢kom drustvu
u ozujku 2021.

Drzavni ured za reviziju nalaze placanje komunalnih usluga prema uvjetima iz
ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti. Nadalje, nalaze
ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti utvrditi opseg
komunalnih usluga, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

—  Donacije udrugama

U okviru ostalih rashoda evidentirani su rashodi za tekuée donacije sportskim
drustvima, udrugama za promicanje kulture te udrugama gradana iz drugih podrucja u
iznosu od 685.023,00,00 kn. Vrijednosno znacajnije donacije odnose se na donacije
udrugama u sportu u iznosu od 361.648,00 kn i udrugama u kulturi u iznosu od
246.386,00 kn. Donacije udrugama u kulturi i sportu dodijeljene su na temelju
programa javnih potreba (utvrdene su znacajne udruge za Opcinu i planirani iznosi
donacija) i zamolbi udruga te donesenih zaklju€aka o dodjeli financijskih sredstava. S
udrugama su zaklju€eni ugovori o dodjeli sredstava, a udruge su dostavile izvjeS¢a o
utrosku sredstava na propisanom obrascu. Opcina je ha mreznim stranicama objavila
podatke o dodijeljenim sredstvima donacija. Kriteriji, mjerila i postupak dodjele
donacija udrugama nisu utvrdeni. Javni pozivi odnosno natje€aji za financiranje
programa i projekata od interesa za opée dobro u 2021. nisu provedeni.

Prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu financirati i ugovarati provedbu programa i projekta od
interesa za opc¢e dobro u Republici Hrvatskoj na temelju provedenog javnog poziva,
odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Na temelju navedenog Zakona, u ozujku 2015. donesena je Uredba o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
opce dobro koje provode udruge (dalje u tekstu: Uredba). Kriteriji, mjerila i postupci iz
Uredbe na odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na jedinice lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave. Prema odredbama ¢lanaka 6. i 10. navedene Uredbe,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja ¢ime se osigurava
transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucava dobivanje §to veéeg broja
kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira
javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima djelovanja.
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Temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natje€aja donosi nadlezno tijelo
jedinice lokalne samouprave u obliku opceg akta iz kojeg su razvidne mijere iz
programa, strategija i planova Cije je provodenje u nadleznosti lokalne samouprave,
vaznost i potreba suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati
koji se Zele postici financiranjem programa i projekata te u skladu s tim vrste aktivnosti
koja ¢e se financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu
i ostali elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i oCekivani rezultati koji
se zele postici financiranjem programa ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge u odredenom podrucju.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti unutarnji akt kojim se trebaju utvrditi
kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu donacija udrugama. Nadalje, nalaze za
dodjelu donacija provesti javni poziv odnosno natjecaj, u skladu s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.

Potrazivanja

Ukupna potraZivanja koncem 2021. iskazana su u iznosu od 1.480.347,00 kn. Op¢ina
je provela ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 65.286,00 kn te su ukupna
potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iskazana u iznosu od 1.415.061,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 1.035.212,00 kn, od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 319.849,00 kn te potrazivanja za
predujmove u iznosu od 60.000,00 kn. Nepravilnosti se odnose na ispravak vrijednosti
potrazivanja i mjere naplate potraZivanja.

- Ispravak vrijednosti potrazivanja

Opéina je koncem 2021. sastavila pregled potrazivanja starosti izmedu jedne i tri
godine (ru¢no izraden pregled) prema kojemu su potrazivanja starosti izmedu jedne i
tri godine u iznosu od 130.571,00 kn (potrazivanja za opcinske poreze, koncesije,
komunalnu naknadu i zakup poljoprivrednog zemljista) ispravljena po stopi od 50,0 %
i iznose 65.286,00 kn. U cijelosti se odnose na ispravak vrijednosti potrazivanja za
prihode poslovanja.

Uvidom u dokumentaciju (izvodi otvorenih stavaka, analitiCki raCuni kupaca i izvjestaj
Porezne uprave) utvrdeno je da Opc¢ina ima i druga potrazivanja starija od godinu dana
za koje je propisana obveza ispravka vrijednosti potraZivanja, a ispravak vrijednosti
potrazivanja nije obraCunan. Tako su potraZivanja od trgovackog drustva za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u izvodu otvorenih stavaka
koncem 2021. iskazana u iznosu od 160.000,00 kn, od Cega se na potrazivanja starosti
od jedne do tri godine odnosi 120.000,00 kn. PotraZivanja za opcCinske poreze, prema
izvjeStaju Porezne uprave, koncem 2021. iznose 175.673,00 kn, od ¢ega se na
potrazivanja starosti izmedu jedne i tri godine odnosi 65.117,00 kn, a iznad tri godine
89.012,00 kn. PotraZivanja od zakupnika poslovnog prostora koncem 2021.
evidentirana su u iznosu od 94.801,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja starosti izmedu
jedne i tri godine odnosi 29.000,00 kn i iznad tri godine 65.801,00 kn. Potrazivanja od
trgovackog drustva za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda u iznosu od
40.282,00 kn i od najmoprimca stana u iznosu od 11.956,00 kn odnose se na
potrazivanja starosti izmedu jedne i tri godine.
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|z navedenog proizlazi da je za potraZivanja starija od godinu dana u ukupnom iznosu
od 421.168,00 kn trebalo obraCunati ispravak vrijednosti u iznosu od 287.991,00 kn,
Sto je 222.705,00 kn viSe od obracunanog ispravka vrijednosti potrazivanja i iskazanog
u financijskim izvjestajima. Zbog neobraCunavanja ispravka vrijednosti na ukupna
potrazivanja starija od godinu dana, potraZivanja su neto¢no evidentirana u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima.

Prema odredbama clanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se na kraju godine
uzimajuci u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s
navedenim Pravilnikom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve
potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena
potrazivanja zadrzavaju se u bilanénoj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu.

DrzZavni ured za reviziju nalaze koncem godine obrac¢unati i u poslovnim
knjigama evidentirati ispravak vrijednosti svih potraZivanja, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

- Mjere naplate potrazivanja

Od ukupnih potrazivanja iskazanih u iznosu od 1.480.347,00 kn, vrijednosno su
znacajnija potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 334.110,00 kn i
komunalne naknade u iznosu od 170.537,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine odnose se na potrazivanje od pravne
osobe za zakupninu poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u
iznosu od 64.000,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja od komunalne
naknade u iznosu od 44.991,00 kn odnose se na potrazivanja od 22 fizicke osobe
(potraZivanja od tri fizicke osobe ve¢a su od 3.000,00 kn, osam fizi¢kih osoba od
2.000,00 kn i jedanaest fizickih osoba od 1.000,00 kn). Tijekom 2021. i u proslim
godinama za naplatu dospjelih potraZivanja od komunalne naknade i zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske duznicima su upucivane
opomene te su s pojedinim zakupnicima poljoprivrednog zemljiSta zaklju€ivane
nagodbe. Druge mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane. Osim opomena i
nagodbi, potrebno je poduzimati i druge raspoloZive mjere za naplatu potraZivanja
(pokretanje ovrsnog postupka i naplata putem instrumenata osiguranja placanja).
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbama ¢lanka 47. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja
2022., odnosno odredbama clanka 51. Zakona o proracunu, koji je stupio na snagu
1. sijeCnja 2022., proraCunski korisnici i tijela lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odgovorna su, izmedu ostalog, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun. Prihodi proracuna ubiru
se i uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini
prihoda planiranih u proracunu.
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Skre¢e se pozornost da su u svibnju 2022. stupile na snagu odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu prema kojima su jedinice
lokalne samouprave duzne svake godine do 31. oZujka za prethodnu godinu
nadleznom drzavnom odvjetniStvu dostaviti izvjeS¢e o dospjelom dugovanju za sve
oblike raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave s naznakom imena
i prezimena, adrese i osobnog identifikacijskog broja za duznika i iznosa dugovanja
radi naplate cjelokupnog dugovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja, u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Javna nabava

Op¢ina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Doneseni su Plan nabave i dvije
izmjene i dopune Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave
planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od 2.065.900,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Na planirane postupke jednostavne nabave odnosi se
1.845.900,00 kn, a na postupke javnhe nabave 220.000,00 kn (otvoreni postupak za
nabavu traktora).

Na mreznim stranicama Opcine objavljeni su Pravilnik o provodenju postupaka
jednostavne nabave, Plan nabave i Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi, dok su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljeni Plan nabave,
izmjene i dopuna Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Osim navedenog, na mreznim stanicama Opcine objavljen je popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik Opcine ili s njim povezane osobe u
sukobu interesa.

Izmjene i dopune Plana nabave nisu objavljene na mreznim stranicama Opcine.

S obzirom na to da Opéina plan nabave objavijuje i na svojim mreznim
stranicama, DrZzavni ured za reviziju preporucuje na mreznim stranicama Opcine
objavljivati i izmjene i dopune plana nabave, kako bi se dobile potpune
informacije o planiranim postupcima nabave.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, Opcina je provela otvoreni postupak
javne nabave u vrijednosti od 225.140,00 kn. Postupcima jednostavne nabave
obuhvacena je nabava usluga u vrijednosti od 2.056.735,00 kn, radova u vrijednosti
0od 1.674.073,00 kn i roba u vrijednosti od 669.288,00 kn odnosno u ukupnoj vrijednosti
od 4.400.096,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Nepravilnosti su utvrdene kod Plana nabave, izvrSenja ugovora o nabavi kamenog
materijala te Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

- Plan nabave

Planom nabave planirano je 17 postupka jednostavne nabave, od Cega je 16
postupaka procijenjene vrijednosti od 1.795.900,00 kn provedeno, a jedan postupak
nabave procijenjene vrijednosti od 50.000,00 kn nije proveden (izrada katastra
groblja). Nadalje, Planom nabave planirano je Sest postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti vece od 70.000,00 kn, a manje od 300.000,00 kn.
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Provedeni su svi postupci nabave upucivanjem poziva na dostavu ponude na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta.

Planom nabave nisu planirani postupci nabave uredenja prilaza igralistu, izrade
strateSkog programa razvoja, deratizacije i dezinsekcije te programa ruralnog razvoja
za koje su provedeni postupci jednostavne nabave ispostavljanjem narudzbenica i Cije
su pojedinacne procijenjene vrijednosti nabave vece od 20.000,00 kn. Za navedene
usluge rashodi su ostvareni u ukupnom iznosu od 119.384,00 kn. Nadalje, u Planu
nabave za pojedine predmete nabave nije jasno odreden predmet nabave, odnosno
pojedini predmeti nabave opisani su prema nazivima iz Racunskog plana proracuna.
Navedeno se odnosi na nabavu usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja, promidzbe
i informiranja, reprezentacije, obiljezavanja Dana Opcine i komemoracija ukupne
procijenjene vrijednosti od 170.000,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave navode se svi
predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn. Prema odredbama
Clanka 203. navedenog Zakona, javni narucitelj odreduje predmet nabave na nacin da
predstavlja tehni¢ku, tehnoloSku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu
cjelinu.

Skre¢e se pozornost da su u sije€nju 2023. stupile na snagu odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22), kojima se
iznosi propisani u kunama zamjenjuju iznosima propisanim u eurima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave planirati sve predmete nabave
Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura te jasno odrediti predmet
nabave na nacin da predstavija tehnic¢ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu
ili drugu objektivho odredivu cjelinu, u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

—  lzvr8enje ugovora o nabavi kamenog materijala

Za nabavu kamenog materijala za nasipavanje nerazvrstanih cesta i putova s uslugom
prijevoza na podrucju Opcine proveden je postupak jednostavne nabave prikupljanjem
ponuda. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 195.000,00 kn. Poziv na dostavu
ponuda dostavljen je na adrese tri gospodarska subjekta, a pristigla je jedna ponuda.
Ponuditelj je ponudio cijenu u visini procijenjene vrijednosti odnosno u iznosu od
195.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili 243.750,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Opcinski nacelnik je donio Odluku o odabiru kojom je ponuda prihvacena te
je u travnju 2021. s izvoditeljem radova zaklju€en ugovor o nabavi kamenog materijala
za nasipanje nerazvrstanih cesta i putova s uslugom prijevoza u vrijednosti iz ponude.
Rok za izvodenje radova bio je konac 2021. lzvoditelj radova je do konca 2021.
ispostavio sedam ra¢una u iznosu od 213.718,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema zaprimljenim racunima, nabavljeno je kamenog materijala u vrijednosti od
105.788,00 kn, usluge rada stroja (razastiranje kamenog materijala) u vrijednosti od
98.400,00 kn te cijevi u vrijednosti od 9.530,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Usluge rada stroja za razastiranje kamenog materijala nisu bile obuhvaéene nabavom,
a usluge su nabavljene u vrijednosti ve¢oj od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost te je Opcina za nabavu navedenih usluga trebala provesti novi postupak
nabave.
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Prema odredbama Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave, za nabavu
roba i usluga procijenjene vrijednosti vece od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn
te nabavu radova vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn i manje od 500.000,00 kn narucitel;
Ce upultiti pozive na dostavu ponuda istovremeno na najmanje tri gospodarska subjekta
po izboru, na nacin koji omogucéuje dokazivanje da je isti zaprimljen od potencijalnih
ponuditelja (dostavnica, povratnica, kopija izvje§¢a o uspjeSnom slanju telefaksom,
izvjeSce o procitanoj elektronickoj posti i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu usluga procijenjene vrijednosti do
pragova utvrdenih Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave
provoditi na nacin propisan navedenim Pravilnikom.

— Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi podatke o zaklju¢enom
ugovoru na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave (traktor), a ne
sadrZi podatke o zaklju¢enim ugovorima na temelju postupaka jednostavne nabave
Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Prema Evidenciji ostvarenja Plana,
provedeno je 16 postupaka jednostavne nabave za koje su rashodi ostvareni u
ukupnom iznosu od 2.129.118,00 kn, pojedinacnih vrijednosti ve¢ih od 20.000,00 kn.

Prema odredbama cClanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u registru ugovora navode se
svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Prema
odredbama c¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustrojiti registar
ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Ccija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma, obvezan je aZurirati registar prema
potrebi, a najmanje jednom u Sest mjeseci te registar ugovora i sve njegove kasnije
promjene objaviti u standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javnhe nabave
Republike Hrvatske u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti podatke o svim predmetima nabave Cija je vrijednost jednaka
ili ve¢a od 2.650,00 eura, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvie§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2015., o emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plarzjub Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Evidentirati sve primljene i dane
instrumente osiguranja pla¢anja u 31. ozujka .
L 2015. analitickoj evidenciji i na racunima 2017. hije provedeno
izvanbilanénih zapisa.
Prihode i primitke planirati, rasporediti i
iskazati prema izvorima iz kojih potje€u, 30. lipnja
2. 2015. | arashode i izdatke planirati, izvrSavati i 2'017 nije provedeno
racunovodstveno pratiti prema izvorima :
financiranja.
Rashode za odrzavanje cesta, kanala i 30. lipnja
3. 2015. | mostova evidentirati u okviru 2'017 provedeno
materijalnih rashoda. '
Stjecanje dugotrajne imovine
evidentirati na racunima imovine u 31 prosinca
4. 2015. | pripremi i obracunavati ispravak .2pOlG nije provedeno
Racunovodstveno vrijednosti imovine nakon stavljanja u '
poslovanje uporabu.
U financijskim izvjeStajima iskazati
rashode proradunskog korisnika na
5. 2015. raégng . prijenosav prorac::unskim 30. lipnja provedeno
korisnicima iz nadleznog proraduna za 2017.
financiranje redovne djelatnosti i prema
nov€anom nacelu.
U BiljeSkama uz financijske izvjeStaje
obuhvatiti instrumente  osiguranja
placanja, detaljno i jasno opisati
zna€ajna odstupanja i navesti razloge 28. veljade dielomicno
6. 2015. | zbog kojih je doSlo do odstupanja u '2017 d
LA . provedeno
odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje te u BiljeSkama uz Bilancu
obuhvatiti pregled sudskih postupaka
koji su u tijeku.
Sredstva ostvarena od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu 31. ozujka
7. 2015. | Republike Hrvatske koristiti za namjene '2017 provedeno
propisane odredbama Zakona o0 '
poljoprivrednom zemljistu.
Prihodi Donijeti program utroska prihoda od
zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Republike | 31. prosinca
8. 2015. Hrvatske radi pracenja njihova troSenja 2017. provedeno
za namjene propisane odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljistu.
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Ustrojiti grobne ocevidnike o ukopu svih
umrlih osoba za sva groblja, donijeti
propise 0 uvjetima i mjerilima za 30. lipnja .
9. 2015. placanje naknade kod dodjele grobnog 2017. hije provedeno
mjesta i godiSnje naknade za koriStenje
te naplatiti navedene naknade.
Obracunati i isplatiti place najviSe do 30. lionia
10. 2015. | iznosa dozvolijene mase sredstava za 2'01p7J provedeno
place. '
Donijeti program odrzavanja komunalne
infrastrukture s obvezatnim sadrzajem
(opis i opseg poslova odrzavanja s
1 2015 procjenom pojedinih  troskova po 31. ozujka djelomi¢no
' Rashodi " | djelatnostima i iskaz financijskih 2017. provedeno
sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora
financiranja).
Uskladiti program odrZzavanja
komunalne infrastrukture i program 31. ozujka
12. 2015. gradenja objekata i uredaja komunalne 2017. provedeno
infrastrukture s izmjenama proracuna.
Poduzeti mjere naplate za potpuno i 31. prosinca
13. Potrazivanja 2015. | pravodobno prikupljanje proracunskih .2p()17 nije provedeno
prihoda. '
U slu€aju zna€ajnih odstupanja od plana
nabave, donijeti izmjene i dopune plana 31 prosinca
14. 2015. | nabave kako bi pruzao realne potrebe '2%16 provedeno
Op¢ine za nabavom roba, radova i '
Javna nabava usluga tijekom proradunske godine.
U planu nabave, predmete nabave
15, 2015. opisati na nacin da predstavljaju 31. ozujka nije provedeno

tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, 2017.
funkcionalnu i/ili drugu cjelinu.

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

—  BiljeSke uz financijske izvjeStaje su sastavljene, ali nisu sveobuhvatne. U
BiljeSkama uz Bilancu opisana su znac€ajna odstupanja i navedeni su razlozi zbog
kojih je doSlo do odstupanja u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a nisu
navedeni podaci o danim zaduznicama za uredenje djecjih igraliSta u ukupnom
iznosu od 1.000.000,00 kn.

— Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021. sadrzi opis i procjenu
pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava te izvore
financiranja, a ne sadrzi opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja zbog Cega je
onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.
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1.2. Opcina prihvaca status naloga i preporuka iz proSle revizije i u Oc¢itovanju navodi da je
primljene i dane vrijednosne papire evidentirala u analitickoj evidenciji i na racunima
izvanbilan¢nih zapisa u 2022. Nadalje, navodi da je u Proracunu za 2023. prihode i
primitke iskazala prema izvorima iz kojih potjeCu, a rashode i izdatke prati prema
izvorima financiranja. U vezi s evidentiranjem dugotrajne imovine Cija je izgradnja u
tiieku, Opcina navodi da je na raCunima imovine u pripremi evidentirala ulaganja koja
su se prenosila u sljedecu godinu te ¢e ubuduce sva ulaganja evidentirati na racunima
imovine u pripremi. Takoder, navodi da su u Biljeskama uz financijske izvjeStaje za
2022. obuhvaceni instrumenti osiguranja placanja te su opisana odstupanja i navedeni
razlozi zbog kojih je doSlo do odstupanja u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje.
Biljeskama ce se ubuduce obuhvatiti pregled sudskih postupaka koji su u tijeku. U vezi
s ustrojavanjem grobnih ocevidnika o ukopu svih umrlih osoba za sva groblja,
dono$enjem propisa o uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele grobnog
mjesta i godisnje naknade za koriStenje te naplate navedene naknade, Opcina navodi
da je u tijeku izrada katastra groblja u naseljima Ceralije i Voéin, dok ée naplatu
naknade i poslove dodjele grobnih mjesta obaviljati trgovacko druStvo u vlasnistvu
Opcine, koje obavija poslove odrZzavanja groblja. Nadalje, Opcina navodi da je provela
preporuku u vezi s obvezatnim sadrZajem programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture. U vezi s poduzetim mjerama naplate za potpuno i pravodobno
prikupljanje proracunskih prihoda, navodi da je u 2015. pokrenula ovr$ne postupke za
naplatu potrazivanja od komunalne naknade i naknade za uredenje voda te je do konca
2022. neprekidno upucivala opomene za naplatu navedenih potraZivanja. OvrSne
postupke nad duznicima koji nisu podmirili dug prema opomenama Opcina planira
pokrenuti tijekom 2023. U vezi s planom javne nabave, navodi da ¢e predmete nabave
ubuduce opisati na nacin da predstavijaju tehniCku, tehnoloSku, oblikovnu,
funkcionalnu i/ili drugu cjelinu.



